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Abstract

The Mexican government finds itself in a process of structu-
ral reforms; one of them is the Educational Reform.The need
for change in the education rubric is clearly identifiable. This
concept is nct new; a series of approaches to execute visible
changes in the country's educational system has existed du-
ring previous presidential terms, identifying favorable results.

The objective of this document is to analyze the finan-
cial aszpects of various federal educational projects and
programs from 1995 to 2012 with the purpose of identifying
the objectives established and the results obtained during
this period.

For the development of this investigation, a documented
method was used which explored the scope of the concepts
based on the analysis. ln the end, the document outlines
the diverse conclusions.

Key words. Education, Financial Aspect, Federal Educatio-
nal Programs.

El aspecto financiero de Ia educación
en México, 1995 -2012

Mtra. Ingrid Ceorgina Claire Torres
Mtra.Cristina Zulema Camacho Cudiño

Resumen

México se encuentra en un proceso de reformas estructu-
rales, una de ellas es la reforma educativa. La necesidad
de cambios en el rubro educativo es perfectamente iden-
tificable. Esto no es nuevo, ha habido una serie de plan-
teamientos para ejercer cambios visibles en la educación
del país desde sexenios anteriores, identificando resultados
palpables a favor.

El objetivo del documento es analizar el aspecio finan-
ciero ccn el que han contado los diversos proyectos o pro-
gramas educativos en el plano federal desde el año 1995 al
2012 con la finalidad de identificar los objetivos planteados
y los resultados obtenidos en este periodo.

Para el desarrollo de la investigación se utilizó una me-
todología documental ,  la cual explora el  alcance de los
conceptos base mediante el análisis, y se esbozan las di-
versas conclusiones.

Palabras clave. Educación en México, Aspecto financiero,
Programas educativos federales.

lntroducción

Los diversos organismos internacionales encargados de mo-
nitorear en el ámbito internacional los diversos rubros esen-
ciales del ser humano, como en este caso la educación, han
detectado y notificado a Ios gobernantes Ias limitaciones
así como algunos avances sobre la educación en México.

En México se han alcanzado logros en las últimas déca-
das, así, "la cobertura en educación primaria en México ha
llegado a ser casi universal, lo que representa un indudable
logro de la polí t ica públ ica nacional en los úl t imos años"
(unicel 2014).

En 2010, de acuerdo con la unesco, "México t iene 34
millones de personas que están en rezago educativo; Z mi-

liones son analfabetas; 'l .4 millones de niños no asisten a Ia
escuela; más de 1 millón 324 mil tienen menos de cuatro
años de estudio, y hay un número inestimable de analfabe-
tas funcionales" (Jorge Cázares,201 0).

Los diversos gobiernos, así como las diferentes políticas
públicas focalizadas en programas educativos, se han visto
l imitados para colocarnos por lo menos en la media de
los parámetros internacionales. Esto sucede porque México
tiene fuertes disparidades y exclusión social, pues del total
de Ia población viven "en pobreza 45.5 por ciento de la
población, 53.3 mi l lones de personas, 500 mil  más que en
201O" (Coneval, 2012).

El propósito de los gobiernos por medio de sus diversas
políticas públicas es lograr que los programas y las propues-
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tas sean una realidad, pero, ¿cuáles son los obstáculos para
realmente lograr mejorar la educación? El presente docu-
mento analiza el aspecto económico como una probable
limitante para concretar los programas.

Planteamiento del problema

La necesidad de cambios en el rubro educativo es perfecta-
mente ident i f icable y no es un tema nuevo, ha exist ido una
serie de planteamientos para ejercer cambios vis ibles en la
educación en México desde sexenios anteriores.

El propósito de esta investigación es mostrar la suficien-
cia financiera con la que han contado los diversos proyectos
o programas educativos en el plano federal enire 1995 y
2012 con la finalidad de identificar los objetivos planteados
y los resultados obtenidos en este período.

Metodología

Se adopta una metodología propuesta por Carlos Méndez
(2008).

Diseño de investigación
Se detectó y tomó la información nacional a través de la
bibl iografía más representativa, en documentos electrón icos
y en la web, para luego realizar el marco teórico, con el fin
de formular el objeto de la investigación. Parte de ésta se
efectuó con los esoacios en la web de diversas instituciones
del gobierno federal así como del Poder Legislativo.

Fuentes de información
Se obtuvo información mediante la revisión de fuentes do-
cumentales relacionadas con el tema investigado, a partir
de textos, documentos, artículos y páginas web, entre otros.

Población y muestra
La población de la invest igación quedó const i tuida por los
planes de desarrollo educativo correspgndientes a los se-
xenios 1995-2000, 2OO1 -2006 y 2OO7 -201 2.

Desarrollo del tema

El objetivo central del documento es identificar los cambios
del s istema educat ivo por medio delanál is is de los diversos
planes educativos presentados por el gobierno federal desde
1995 a2O12.E l  desar ro l lo  de l tema se  d iv id ió  para  su  aná l i -
s is en: Obiet ivos de la educación en México por sexenio, así

como sus políticas o programas a realizar; la forma en que
se decide administrar esa polí t ica y el  presupuesto asignado
para su puesta en marcha.

Objetivos de la educación en México, 1995-2012
Para poder tener resultados cada gobierno debió identificar
los objetivos planteados a seguir sobre la educación en Mé-
xico para cada sexenio. De esto se desprende lo siguiente:

1995-2000

En el gobierno del presidente Zedil lo se consideró dentro de
Ios objetivos educativos: 1. Mejorar Ia calidad de la educa-
ción por medio del mejoramiento de los espacios escolares. 2.
Acercar el mercado profesional y las perspectivas de empleo.
3. Conseguir que los estados participen en forma correspon-
sable tanto en el f inanciamiento como en la orientación de
Ia oferta educativa, tomando en cuenta las necesidades del
entorno regional y local (Rodríguez Rodríguez Cómez, 2OO5).

En este sexenio el contexto económico se enmar-
caba en la reciente f irma del Tratado de Libre Co-
mercio con América del Norte. en donde se adoo-
taba un modelo de I ibre mercado, por lo tanto la
necesidad de profesional ización del sector obrero,

En este sexenio, Vicente Fox basó sus objet ivos educati-
vos en "alcanzar una mejor integración y una gestión más
eficaz, en la perspectiva de las modernas organizaciones
que aprenden y se adaptan a Ias condiciones cambiantes
de su entorno" (Secretaría de Educación Pública,2O14).

En este sexenio el país, después de setenta años de
gobierno del Partido Revolucionario Institucional,
cambia a un gobierno del Partido Acción Nacional
El país contaba con un rezago en el área empresa-
r ia l  y  con un fenómeno global izador apabul lante.

Los principales objetivos de Felipe Calderón en relación con
la educación fueron:  1.  Elevar  la  cal idad de la  educación
para que los estudiantes mejoren su nivel de logro educativo,
cuenten con medios para tener acceso a un mayor bienestar
y contr ibuyan a l  desarro l lo  nacional .  2 .  Ampl iar  Ias opor tu-
nidades educativas para reducir desigualdades entre grupos
socia les,  cerrar  brechas e impulsar  la  equidad.  3.  lmpulsar  e l
desarrollo y Ia uti l ización de tecnologías de la información
y la comunicación en el sistema educativo para apoyar el
aprendizaje de los estudiantes, ampliar sus competencias. 4.
Ofrecer una educación integral que equil ibre Ia formación en
valores ciudadanos, el desarrollo de competencias y la ad-
quisición de conocimientos, a través de actividades regulares
del aula, la práctica docente y el ambiente institucional, para
fortalecer la convivencia democrática e intercultural. para la
vida y favorecer su inserción en Ia sociedad del conocimiento.



5. Ofrecer servicios educativos de cal idad para formar
personas con alto sentido de responsabil idad social,  que
part icipen de manera productiva y competit iva en el merca-
do laboral.  6. Fomentar una gestión escolar e inst i tucional
que fortalezca la part icipación de los centros escolares en
la toma de decisiones, corresponsabil ice a los diferentes
actores sociales y educativos, y promueva la seguridad
de alumnos y profesores, ia transparencia y la rendición
de cuentas (Secretaría de Educación Pública,2OO7).

Fuente: Elaboración propia con datos de los documentos ci tados

Políticas de la educación en México
Después de los objetivos planteados por cada uno de los
gobiernos analizados, los obietivos educativos se concre-
taron en los siguientes programas:

Programa de Desarrollo Educativo (PDE), el cual proponía
acercar el mercado profesional y las perspectivas de empleo,
conseguir que los estados participasen en forma correspon-
sable tanto en el f inanciamiento como en la orientación de
la oferta educativa, tomando en cuenta las necesidades del
entorno regional y local (Rodríguez Rodríguez Cómez, 2OO5)

2001 -2006

Programa Nacional de Educación (ProNae), "un es-
pac io  p rop ic io  para  impu lsar  la  conformac ión  de  un
pensamiento educativo para el México del nuevo mi-
lenio, referido a un proyecto de nación cuya cons-
t rucc ión  requ ie re  de l  impu lso  insus t i tu ib le  de  la  edu-
cac ión"  (Secre tar ía  de  Educac ión  Púb l ica ,  2001) .

Programa Sectorial de Educación (PSE) tiene el propósito
de e levar  la  cal idad de la  educación con equidad;  e l  PSE
se fundamenta en el artículo 3o. Constitucional y en la
Reforma Educativa que modificó Ia Ley Ceneral de Edu-
cación; creó las leyes generales del Servicio Profesional
Docente y la del Instituto Nacional para la Evaluación de
ia Educación, y en las leyes generales de lgualdad entre
Mujeres y Hombres, la de Acceso de las N4ujeres a una
Vida Libre deViolencia y distintos instrumentos inter-
nacionales (Secretaría de Educación Pública, 2OO7).
Asimismo, en este gobierno se preseñtó una reforma educativa
encaminada a configurar un solo ciclo formativo con propó-
sitos comunes, "las prácticas pedagógicas congruentes, así
como formas de organización y de relación interna que con-
tribuyan al desarrollo de los alumnos y a su formación como
ciudadanos democráticos" (Ramos, 2009). La reforma tiene el
interés de elevar la calidad educativa centrándose en las prac-
ticas docentes, por ende se propone la evaluación del desem-
peño docente como un factor para lograr la calidad educativa.
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Administración

Para este periodo se fortaleció el acuerdo de mayo de 1992;
se h izo públ ico e l  Acuerdo Nacional  para la  Modernización
de la Educación Básica y Normal  (ANMEB),  f i rmado por  e l
gobierno federal, los estados y el SNTE (OCDE, 2010).
El propósito del ANMEB recoge el compromiso del gobierno
federal, de los gobiernos estatales y del SNTE de unirse en
un gran esfuerzo que extienda la cobertura de los servicios
educativos y eleve la calidad de la educación a través de una
estrategia que atienda a la herencia educativa del México
del siglo XX, que pondera con realismo los retos actuales
de la educación, que compromete recursos presupuestales
crecientes para la educación pública, y que se propone la
reorganización del sistema educativo, la reformulación de los
contenidos y materiales educativos, y la revaloración de Ia
función magister ia l  (Diar io  Of ic ia l  de la  Federación,  1992).
En ese acuerdo se propone un modelo de descentralización,
el cual se condicionó por un conjunto de factores polít icos:
un régimen presidencialista, de partido único/hegemónico y
con una estructura corporativa-ciientelar (OCDE, 2010). En
el plano internacional este modelo se igualó a una poiít ica
educativa con un proceso de descentralización l ineal.

Se percibió a la educación en México como una polít ica
de Estado de la más alta prioridad, que tiene como objetivo
construir un país democrático, con alta calidad de vida, di-
námico, orgullosamente fiel a sus raíces, pluriétnico, multi,
cu l tura l  V con un profundo sent ido de la  unidad nacional .
Con el fortalecimiento del federalismo se pretende estrechar
la colaboración entre la federación y los estados en el diseño
y la gestión de la polít ica educativa, mediante la genera-
ción de espacios de discusión entre pares, la evaluación de
estrategias cooperativas, ia confrontación de experiencias y
polít icas puestas en marcha y la creación de grupos ope-
rativos de trabajo; además de que se continúa impulsando
el programa de forrnación de funcionarios de los sistemas
educativos estatales orientado al fortalecimiento de Ias
capacidades locales. Se trató de una estructura centralizada
que ref lejaba una cu ltura j u rídico-gubernamental secu lar
con fuertes resistencias a Ia apreciación de la soberanía de
los estados y al establecimiento de la vida municipal (ITESO,
2007). Se creó el Consejo Nacional de Autoridades Educati-
vas (Conaedu) creado por iniciativa de la SEP el 4 de marzo
de 2004, como un órgano de apoyo a la gobernabil idad del
s is tema educat ivo nacional  ( ITESO, 20071.  Fse conseio se
integró con los secretarios de Educación de cada estado, así
como por autoridades educativas del gobierno federal. EI
Conaedu tiene como propósito vigilar el buen funcionamiento
de los programas que se crearon en este periodo; asimismo,
con el f in de contribuir a los objetivos de la descentrali-
zación y la gobernabil idad del sistema educativo se l levó
a cabo la reestructuración de la SEP en enero de 2005.

FLrente: Elaboración propia con datos de los documentos ci tados



Felipe Calderón se propuso desde el inicio de su gobier-
no que una de las prioridades sería la puesta en marcha
de la Reforma Educativa. En la forma de Ia administración
educativa se percibieron los efectos de la federal ización;
se advierte que el fortalecimiento de competencias loca-
les para la conducción y gestión de los servicios educati-
vos se han postergado (|TESO, 2OO7). En el las actuaron de
manera directa las autoridades educativas federales, así
como las locales. La cadena de mando escolar i 'esponde a
dist intas formas de intervención de las autoridades eouca-
t ivas, de las burocracias y Ias organizaciones sindicales.

Fuente: Elaboración propia con datos de Ios documentos ci tados
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Aspecto financiero
En estos sexenios se presentan proyectos para llevar a cabo
las acciones necesarias para cumplir los objetivos propues-
tos. En este apartado se muestra el financiamiento para po-
der desarrollar cada programa.

FINANZAS

Resultados y conclusiones

Con el  propósito de ident i f icar los cambios que se han pro-
ducido en mater¡a de polí t ica educat iva en México en los
últimos tres sexenios ofrecemos los siguientes datos:

1 .  Como pr imer punto se ident i f icaron los objet ivos de
cada gobernante. En los dos pr imeros sexenios anal i -
zados se pr ior izó la preocupación por impulsar Ia edu-
cación con propósitos de profesional ización en el  área
laboral, así como la preocupación constante por tener
una educación de cal idad desde 1995.

2. Los gobiernos federales presentaron programas de go-
bierno con di ferente denominación para cada uno de
el los. En el  caso del pde es muy claro en sus objet ivos;
el ProNae no muy innovadores sus objetivos, en tanto
que el  pse marca de manera más clara el  propósito que
tendrá este programa.

3. Se ident i f ica la coincidencia que todos los planes pre-
sentan en relación con los rezagos educativos del país;
asimismo, coinciden en que la forma de organización
no ha sido la adecuada y que permea la modernización
de la educación. Desde el  sexenio del Ernesto Zedi l lo
se plantearon nuevas formas de llevar a cabo la gober-
nabi l idad del s istema educat ivo, s in embargo, ha sido
dif íc i l  la transición propiciada por el  SNTE. Se instaura
una descentral ización l ineal,  Ia cual se prosigue ut i l i -

Como cifras tan grandes son poco comprensibles, diremos
que esto significa que de cada peso disponible el gobierno
federal gastará 1B centavos y medio en educación. Des-
de luego, a estas cifras deben sumarse los recursos que
cada entidad federativa destinará a la educación, pero,
en todo caso, la educación constituye, sin competidores
cercanos, el rubro principal del gasto público federal.

2007-2012

En 20A7 el gasto nacional en educación, que incluye las
aportaciones de los gobiernos federal, estatales y municipales,
así como las realizadas por particulares, fue de 671mil 592.3
millones de pesos, que equivale a un incremento real de 2oA
en relación con el ejercido para el año 2006 y representa 6.97o
del Producto Interno Bruto (PlB). De acuerdo con la fuente de
financiamiento educativo, 77.3o/" corresponde al sector público
(60.5% del gobierno federal y 16.8'k de los gobiernos estatales
y municipales), y 22.7'/ '  al privado (ITAM, 2008).
Dentro del gasto educativo nacional se identif ica que en
2010, de BB2 mil 1 1 7.5 millones de pesos, es decir 6.7o/o
del  PlB,  para2O12 fue de 995 mi l  723.3 mi l lones de pesos,
6.4 'k  del  PIB (Secretar ía de Educación Públ ica,  2012).

Fuente: Elaboración oroDia con datos de los documentos ci tados.

De acuerdo con los resultados que presenta la Secreta-
r ía de Hacienda y Crédi to Públ ico,  en 1995 d isminuyó e l
presupuesto de 177 mil mil lones de pesos en 1994 a 156
mi l  600 mi l lones en 1995;  con e l  t ranscurso de los años se
fue incrementando a poco a poco, quedando al término
del  sexenio en 2000 en 216 mi l  700 mi l lones de pesos.  Fs
importante resaltar que para el año 2000 el presupuesto
alcanzó un máximo histórico Curante los últ imos 2l años. En
ese año e l  gasto en educación es super ior  en 3B mi l  818.9
millones de pesos al de 1994, es decir, un incremento de
21 .Bo/" real (Secretaría de Hacienda y Crédito Público, 2000) .

2001 -2006

En 2001 e l  gasto públ ico en educación a lcanzó 5.3 por  c iento
del PIB y, según la OCDE, en 2003 subió a 5.9% (Red de
Revistas Científ icas de América Latina, el Caribe, España y
Portugal, 2005). EI presupuesto de egresos de la federación
para el ejercicio fiscai 2005, según lo aprobó el Congreso
(DOl 2004), asigna recursos a la educación en tres ramos: el
Ramo 11,  que adminis t ra la  Secretar ía de Educación Públ ica
para todo el país; el Ramo 25, que se destina a sostener el
sistema educativo del Distrito Federal, y algunos rubros del
Ramo 33, que son las participaciones que recibirán los demás
estados para sufragar en mayor o menor medida la educación
en sus territorios (Red de Revistas Científ icas de América
Latina, el Caribe, España y Portugal, 2005). Para finales del
sexenio 2005 el gobierno federal gastó en educación 336
mil 578.8 millones de pesos (Red de Revistas Científ icas
de América Latina, el Caribe, España y Portugal, 2005).



zando hasta la fecha. Sin embargo, con Felipe Calderón
y el planteamiento de una reforma educativa dentro de
la cual se centra como uno de los pi lares pr incipales el
desempeño docente, comienza a identificarse un cam-
bio en el sector.

4. Sobre el aspecto financiero propuesto, para 1995 dis-
minuyó en 20 mil  mi l lones de pesos en relación con
el año anter ior.  Ya en 1996 se vio un incremento, hasta
l legar a un máximo histór ico en el  presupuesto educa-
tivo para el año 2000.

En sexenios posteriores se identifica un estancamien-
to en el presupuesto educativo, que oscila entre 6.4o/o y
6.7% del pib.  Los organismos internacionales consideran
como mínimo para la educación B% del pib.  México sigue
sin alcanzar los mínimos indispensables sugeridos por los
organ ismos i  nternaciona les.

Los diferentes programas o planes de educación de los
últ imos tres sexenios plantean una educación con grandes
expectativas dentro de los documentos oficiales, pero si-
guen sin ser eficaces.

Se debe recordar que la educación tiene una gran fuer-
za para transformar un país, pero para poder lograr esa
transformaci ón habrá que poner reglas, instaurar políticas,
asignar presupuestos y poner mucha voluntad para su real i -
zación, sobre todo la voluntad de todos los actores involu-
crados. Seguir con el juego en donde se plantean políticas
sin que haya consecuencias cuando no se real izan adecua-
damente seguirá siendo un trasiego de buenas intenciones
sin concreción.

Carlos, M. A. (200S). Metodología: diseño y desarrollo
del proceso de investigación con énfasis en ciencias
em oresariales. Li musa.

Cázares, l. (7 de mayo de 2010). lX Conferencia
Trinacional en Defensa de la Educacion Públ ica,
documento electrónico: www.tr i  nanacionalcoal i t ion.
org/docs/Al I oc.Jorge"A2OCazares. pdf

Coneval (30 de julio de 2012). Medición de la pobreza,
doc u mento el ectró n i co : www. ceneva | . org. m></
Med icion/Pagi nas/Med icion/Pobrezao/o2}2}1 2/
Pobreza-2012.aspx

Diario Oficialde la Federación (1992). Acuerdo Nacional
para la Modernización de la Educación Básica.
Recuperado en 20.1 4 de: www.sep.gob.mx/work/
mode I s/sep.l /Resou rcelb49052 1 b-5 c3 3 -425 4-ad1 c'

ENERO . JUNto 20.1 4 FINANZAS.

aad337 65928a/07 1 0a. pdf
ITAM (2008). Transformación educativa, documento

e I ectrón i co : b i b I i oteca. i tam. m x/docs / inf gob07 /
escrito/3.3.pdf

ITESO loOOT\. "Reforma Educativa en México.
Descentralización y nuevos actores." Fronteras
Educat ivas Comunidad Vir tual  de la Educación.

OCDE (2010).  Descentral ización educat iva en México.
Documento electrónico, recuperado en 2014: www.
oecd. orglm e xi co/ 4 49 06363 . pdf

Ramos, L. C. (2009). La Reforma de la educación
secundaria. Perspectivas y apreciaciones de los
maestros. Documento electrónico, recuperado
en . iul io de 201 3: www.comie.org.mx/congreso/
memo ri a I ectro n i calv 1 1 / docs/ ar ea -1 6 / 1 9 3 5 .pdf

Red de Revistas Científicas de América Latina, el Caribe,
España y Portugal. (2005). El sostenimiento de la
educación en México. Redalyc.

Rodríguez Rodríguez Gómez, H. C. (funio de 2005).
"Modernización incierta.  Un balance de las polí t icas
de educación superior en México." Scielo.

Secretaría de Educación Pública (2001). Programa
Nacional de Educación. Documento electrónico,
recuperado en 201 4: www.l  ie.upn.mx/docs/
Espec ia I izacion/Planeacion/Metod*SE PE. pdf

Secretaría de Educación Pública (2007). Programa
Sector ial  de Educación. Documenro electrónico,
recuperado en 2014 : promep.sep.gob. mx/i nfgene/
prog_sec.pdf

Secretaría de Educación Pública (2012). Sistema
Educativo de los Estados Unidos Mexicanos.
Docu mento e I ectró n i co : www. sep. gob. mx/wor[</
mode I s/sep 1 /Reso u rcel1 89 9 / 3 /images/p ri n c i pa I es-
ci f ras-201 2]O12.pdf

Secretaría de Educación Pública QO14'). Dirección
General de Desarrol lo de la Gest ión e Innovación
Educativa. Documento electrónico, recuperado
e n 2 0.l 4 : bas i c. sep. gob. mx/dgd g i e/cvals iti o/sta rt.
php?act=formpres

Secretaría de Hacienda y Crédito Público (2000).
Obten ido de www.shcp.gob. m></ECRESOS/PEF/
pel / 1 99 5 _200O/pef 1 9952 000. pdf

UNICIF QO"l4\. México Educación. Documento
electrónico, recuperado en marzo de 2014: www.
u n icef .orglmexico/span ish/ed ucation. htm I


