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Resumen

El aumento de la recaudacién ha sido una preocupacion
constante de los gobiernos en México. Las entidades fede-
rativas siguen siendo dependientes financieros de la fede-
racién por lo que necesitan reforzar sus haciendas publicas
a través de sus ordenamientos juridicos tributarios. Un ins-
trumento juridico considerado de mayor importancia es el
cddigo fiscal o su equivalente en los estados, lo anterior
debido a que es utilizado por las dreas operativas de la ha-
cienda publica en el ejercicio de sus funciones. El presente
documento analiza aspectos juridicos, tributarios y tecno-
[6gicos que deben considerase en un cddigo fiscal para la
innovacidn tributaria, asi como el impacto que genera la
técnica legislativa y el disefio tributario para el cumplimien-
to de las obligaciones tributarias. Para este estudio se utili-
z6 el método cientifico, analitico, comparado, descriptivo,
juridico y las técnicas cualitativas y cuantitativas; ademas,
se realizaron encuestas.

Palabras clave: Cédigo fiscal estatal, Innovacidn tributaria,
Técnica legislativa, Recaudacion.

Abstract

Increasing revenue has been a constant concern of gov-
ernments in Mexico. The federal entities continue to be
financially dependent on the federation, which is why they
need to strengthen their public finances through their tax
legal systems. A legal instrument considered of greater im-
portance is the Tax Code or its equivalent in the states, the
above because it is used by the operational areas of the
public treasury in the exercise of their functions. This doc-
ument analyzes legal, tax and technological aspects that
must be considered in a Tax Code for tax innovation, as
well as the impact generated by the legislative technique
and tax design for compliance with tax obligations. For
this study, the scientific, analytical, comparative, descrip-
tive, legal method, qualitative and quantitative techniques
were used. Surveys were carried out.

Keywords: State tax code, Tax innovation, Legislative tech-
nique, Collection.
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Introduccion

A partir del afio 2014, la federacidon ha mostrado mayor
preocupacion en sus normas fiscales, pues desde entonces
en su paquete econémico, con la iniciativa de reforma en
materia hacendaria, se propuso en el Cédigo Fiscal de la
Federacidon (en adelante cFF), introducir nuevos procedi-
mientos simplificados que estimulen la incorporacion a la
formalidad y el cumplimiento de obligaciones tributarias,
también reforzd la fiscalizacidn por parte de la autoridad y
los medios para lograrlo, se tiene el caso del Buzdn tribu-
tario creado como un sistema de comunicacidn electrénica
entre la autoridad fiscal y los contribuyentes, sin embargo,
para el ejercicio fiscal 2023 no hubo muchos cambios, salvo
que se anuncio fortalecer los programas de fiscalizacidn.

Si bien el CFF sigue realizando reformas y actualizando
sus normas fiscales, es necesario que las entidades federa-
tivas también lo hagan y revisen sus normas juridico-tribu-
tarias, que éstas sean vigentes de acuerdo con las necesi-
dades de cada una de ellas y modernicen su marco juridico
tributario. Bajo este argumento, se considera importante
que las entidades federativas refuercen su marco tributa-
rio para aumentar la recaudacion.

El presente estudio comienza con el andlisis del CFF asf
como los cddigos de los estados; se verd la importancia
del disefio juridico tributario y la técnica legislativa para la
elaboracién de normas hacendarias; y finalmente, se abor-
dardn algunas recomendaciones de figuras juridicas que
debe contener este gran instrumento de ingresos que es el
cddigo fiscal en los estados.

Ahora bien, para la justificacion de este trabajo se debe
mencionar que resulta indispensable, ya que los instrumen-
tos juridicos son necesarios en las dependencias estatales,
ademds como se observd parrafos atras, la materia fiscal
es cambiante a través de las reformas, por lo que es im-
portante el fortalecimiento de estos ordenamientos juridi-
cos, y dicho analisis contribuird a potenciar la recaudacion
revisando las leyes fiscales, pues las entidades federativas
necesitan aumentar los ingresos propios. A este respecto,
como ejemplo, de acuerdo con datos oficiales de Transpa-
rencia Presupuestaria (2023), segtin un reporte de la re-
caudacion de impuestos a nivel estatal en contraste con el
monto recaudado per cdpita en 2022, se observa que, de las
32 entidades federativas, diez de ellas tienen una recauda-
cién estatal baja en comparacién con el resto, nombradas a
continuacién de orden ascendente a descendente, se tiene
a: Guerrero; Nayarit; Aguascalientes; Durango; Hidalgo; Oa-
xaca; Chiapas; Morelos; Tlaxcala y Colima (véase gréfico 1).

GRAFICO 1. RECAUDACION ESTATAL 2022
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Fuente: Elaboracién Propia (2023), tomado de Transparencia Presupuestaria (2023)
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Es importante sefialar que el monto per cdpita sirve
para conocer bdsicamente donde se paga mds; en este
caso, para obtener el dato bruto de quien contribuye al
gasto publico mds o contribuye menos, es decir, si se le
agrega el dato poblacion y per cdpita se observa quien
paga menos por persona. Un ejemplo de lo anterior es que
puede recaudar menos el estado A en comparacién con
el estado B, pero ya visto desde el aspecto per cdpita (por
persona), es posible que quien paga menos impuestos es
el estado B, cuando el estado A paga mas impuestos. En
la gréfica anterior, se ve que Colima es el estado que paga
menos impuestos por persona.

Es interesante la comparacion en el sentido de iden-
tificar donde existe mas corresponsabilidad por parte de
la poblacién con su gobierno, siendo un posible indicador
de satisfacciéon ciudadana con el gobierno, por ejemplo,
cuando se entregan servicios de calidad, puede ser una
variable para que el ciudadano corresponda pagando de
manera espontanea y cumpla con sus obligaciones como
contribuyente. Otra variable es que las leyes sean menos
complejas. Por lo que de conformidad con el reporte de
recaudacién de impuestos a nivel estatal en contraste con
el monto recaudado per cdpita, es evidente que las entida-
des federativas deben seguir trabajando para aumentar la
recaudacion.

En relacién con el planteamiento del problema, las
entidades federativas necesitan seguir fortaleciendo sus
haciendas publicas, debido a la baja recaudacién que pre-
sentan algunas de ellas y ,al mismo tiempo, modernizar su
marco juridico tributario, por lo que es importante revisar
sus cddigos fiscales, tomando en cuenta la técnica legisla-
tiva, el disefio juridico, la incorporacién de aspectos tecno-
I6gicos en beneficio del cumplimiento de las obligaciones
fiscales y el desarrollo de las funciones de la administracion
tributaria.

Dos preguntas de investigacién que se formularon
fueron:

a. ¢En qué, medida los encargados de disefiar normas
hacendarias, toman en cuenta la técnica legislativa
y el disefio tributario?

b. ¢Qué aspectos juridicos, tributarios y tecnoldgicos
deben considerase en un cédigo fiscal o su homdlo-
go en las entidades federativas?

El objetivo general de este documento consistié en
analizar aspectos relevantes que debe contener un cédigo
fiscal estatal para potenciar la recaudacion.

Los objetivos especificos son:
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1. Conocer el aporte que hacen los encargados de di-
sefiar normas hacendarias con la técnica legislativa
y al disefio tributario; y

2. Analizar los aspectos juridicos, tributarios y tecnold-
gicos a considerase para un cdédigo fiscal o suhomo-
logo en las entidades federativas.

Respecto a la metodologia, se realizd el estudio desde
la perspectiva en el ambito gubernamental. El método de
investigacion seleccionado fue cientifico, analitico, compa-
rado, descriptivo, juridico, las técnicas cualitativas y cuanti-
tativas. Se realizaron encuestas.

Desarrollo de la investigacion

Los cédigos fiscales, en la Federacion y en las enti-
dades federativas

Se debe iniciar este importante andlisis con un concepto
del Cédigo Fiscal de la Federacion, asi pues, de acuerdo
con Mauledn (2022), éste se considera que es la norma-
tiva que define los conceptos fiscales fundamentales. En
consecuencia, esta ley determina los procedimientos para
obtener ingresos fiscales; la manera de ejecucion de las
resoluciones fiscales; las obligaciones y derechos de los
contribuyentes; los recursos administrativos para recaudar
los impuestos, entre otros aspectos. En otras palabras, el
CFF es un ordenamiento juridico con normas sustantivas y
normas procedimentales. Se decidid definirlo primero en
el ambito federal, para después emitir un concepto del c6-
digo fiscal en el ambito estatal, por lo que, para este orden
de gobierno, se considera que es el conjunto de normas
que regulan a la hacienda publica estatal y su relacién tri-
butaria con los contribuyentes.

Los estudiosos de la hacienda publica saben que ésta
se divide en cuatro grandes dreas: ingresos, gasto, deuda
y patrimonio, por lo que el cédigo fiscal se caracteriza por
que regula la parte de los ingresos en la Hacienda Publica,
por supuesto hay otras leyes fiscales que también regulan
los ingresos, como las leyes de ingresos, las leyes especia-
les de impuestos, etcétera. Pues bien, de acuerdo con Rios
(2020: pag. 93), el Estado estd legitimado incluso por la via
coactiva para detraer recursos de los particulares a través
del tributo, quedando obligados estos ultimos, por disposi-
cién constitucional, a entregar una parte de suriqueza para
sufragar los gastos del primero. El tributo se consolida, por
tanto, como una via de ingreso publico a cargo de un parti-
cular. Se distingue de aquellas otras formas de financiacion
por su procedencia, pues se constrifie al pago hecho por
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los particulares. Los ingresos publicos son de muy variada
formay origen, el tributo conserva elementos propios que
lo identifican e individualizan, dando vida al derecho tribu-
tario. En México, el tributo se subsume en aquella otra fi-
gura identificada como contribucién. El Cédigo Fiscal de la
Federacidn, ordenamiento tributario sustantivo, construye
el sistema impositivo a través de la contribucién, segun lo
prevé su articulo 2°, como sindnimo de tributo (Rios, 2020,
pag. 93).

Bajo esa premisa, asi como la Federacidn tiene su CFF
el cual sufre reformas constantemente para mejorar la
recaudacién y tal como dice Rios (en el parrafo anterior),
“incluso por la via coactiva para detraer recursos de los
particulares a través del tributo”, se considera que las se-
cretarfas de finanzas u homdlogas en los gobiernos de los
estados deben realizar un esfuerzo para proponer y tener
un instrumento legal como lo es el cédigo fiscal en el ambi-
to estatal, cabe aclarar que no necesariamente una réplica
del modelo federal, pero si que sea moderno y eficiente,
acorde a las necesidades de cada entidad federativa. Por
lo anterior, se propone que éstas cuenten con una herra-
mienta que apoye una mayor autonomia e independencia
financiera a través del incremento de los ingresos fiscales
provenientes de fuentes de potestades tributarias locales
que pueda hacer frente a las multiples necesidades de su
poblacidén; y por otro lado que sea una medida sobresalien-
te, pues desde el momento que se pretende ser un instru-
mento juridico actual y de referencia, se recojan los ultimos
criterios esgrimidos por los tribunales del pais, asi como al
realizar una inclusién novedosa en lo que se refiere a los
derechos humanos en materia fiscal, el empleo de medios
electrénicos, etcétera.

El cédigo fiscal o equivalente para los estados debe
ser el instrumento de vanguardia mediante el cual se debe
buscar el reforzar y precisar las facultades de la autoridad
a través del apuntalamiento de las diferentes figuras juridi-
cas que integran ese cuerpo normativo, a la vez con un fino
balance en lo que refiere a las garantias y derechos huma-
nos, o mas aun de los fundamentales de los gobernados en
materia fiscal.

Los legisladores y la administracion
tributaria local

En México, si bien es cierto que los funcionarios fiscales
son los encargados de disefiar sus normas hacendarias,
también es cierto que tienden a realizar réplicas (cuando
no siempre se debe replicar) de leyes federales que dan
lugar a fallas administrativas en la administracién publica

local (Alvarez, 2012). Por otro lado, existen casos, en los
que las secretarias de finanzas u homologas tienen depar-
tamentos juridicos que, en conjunto con otras areas, dise-
fian las normas hacendarias, siendo la principal funcién de
dichos departamentos el cobro de impuestos, por lo que
al revisar sus normas en la materia denotan la falta de un
equipo especializado en derecho tributario y/o en técnicas
legislativas (Alvarez, 2013).

En palabras de Gribnau (2012, pag. 24) las instituciones
juridicas, como lo es la legislacidn, esta se encuentra den-
tro un entorno compuesto por otras instituciones (socia-
les, econdmicas, politicas), costumbres y practicas sociales
arraigadas, y condiciones materiales, que limitan la eficacia
dela produccidn legal. Ademas, las normas juridicas de nin-
guna manera son el inico medio de influir en el compor-
tamiento de las personas. Hay muchas instituciones que
pueden producir normas que moldeen la conducta, por
ejemplo, asociaciones voluntarias, la familia, las comuni-
dades urbanas mds pequefias, la escuela y las iglesias. La
ley es sélo una forma de regulacién normativa, y no nece-
sariamente la mas poderosa. Ademas, la legislacién a me-
nudo tiene consecuencias imprevistas, actores que alteran
su comportamiento para evitar los dictados de la ley. No
obstante, el legislador instrumentalista es un verdadero
creyente en la regulacién. Sin embargo, el uso excesivo de
la ley para lograr metas y objetivos dispares ha resultado
en una complejidad excesiva de las leyes. La legislacion a
menudo se ve obstaculizada por razones de oportunidad
politica y la necesidad de conciliar intereses dispares (Grib-
nau, 2012, pag. 24).

De acuerdo con la premisa de Gribnau, entonces, el uso
excesivo de la ley impide lograr metas y tiende a objetivos
dispares que como resultado provocan la complejidad ex-
cesiva de las leyes.

En México se considera que las legislaciones tribu-
tarias son complejas, de hecho hasta la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion (2012) ha emitido resoluciones
en el sentido de que la Corte deberia emitir resoluciones
que la gente entienda porque al final esa sentencia le
afecta a las personas, a esto se le debe sumar lo que se-
Aala Barranco: la claridad en el lenguaje es un valor del
sistema juridico y una garantia del Estado Constitucional
y de Derecho (2017, pag. 1), en esta direccion, los des-
tinatarios de la norma tributaria son los contribuyentes.

Por lo anterior, se considera que las entidades fe-
derativas deben contar con un fortalecido y eficiente
instrumento legal en materia tributaria, que garantize la
seguridad juridica en la relacion fisco-contribuyente e
impulse el incremento en la recaudacion de los ingresos
fiscales propios de la entidad, pero este ordenamiento
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estatal no debe ser complejo. Cabe destacar que si bien
algunas entidades han reformado su cédigo fiscal en
varias ocasiones, no se debe desatender en cada ejer-
cicio fiscal su robustecimiento y modernizacion.

La investigacion empirica en otros paises ha encon-
trado que los cambios continuos y la complejidad en la
legislacion tributaria tienen un efecto negativo en el nivel
de cumplimiento. Esto aumenta la presién sobre las au-
toridades tributarias para inducir a los contribuyentes a
cumplir. El procedimiento y el trato justo se vuelven aun
mas critico (Gribnau, 2012, pag. 28). Siguiendo con el
ejemplo de otros paises, por ejemplo, en reformas que
hubo al Cédigo Fiscal de Rumania, de acuerdo con Holt
Gheorghe (2017, pag. 111), en este nuevo Caédigo se eli-
mind la lista ilustrativa de gastos deducibles, que muchas
veces creaba confusion porque los inspectores fiscales
la interpretaron como una lista exhaustiva. Lo anterior
indica que no siempre las listas interminables de requi-
sitos o figuras juridicas ayudan a la simplicidad de las
normas fiscales, por tal motivo se debe poner atencion
en la técnica legislativa y en el disefo juridico tributario.

Respecto a la técnica legislativa y en relacién a la re-
plicacion de normas federales, es importante evitar esto,
ya que de acuerdo con Latorre (2015, pag. 100), por ejem-
plo, en la aprobacién por las Cortes de Aragdn de la Ley
[2015, de 25 de marzo, de Subvenciones de Aragén, puede
suscitar algunas reflexiones sobre cuestiones de técnica
normativa y, en particular, acerca de la utilizacién por una
comunidad auténoma de la técnica legislativa consisten-
te en incorporar en una ley autondmica, de forma literal
o practicamente literal, diversos preceptos de una ley del
Estado; esto es, en reproducir, reiterar o copiar articulos o
disposiciones de normas estatales en una ley de una comu-
nidad auténoma.

En este sentido, si se coteja la Ley aragonesa 5/2015 con
la Ley del Estado 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones, se observa que la norma autondémica copia
por completo o reproduce casi literalmente muchos articu-
los de la ley estatal, algunos de los cuales, ademas, tienen
atribuido el caracter de legislacion basica del Estado, segun
se establece en la disposicidn final primera de la menciona-
da Ley 38/2003. Por lo anterior, se interpuso un recurso de
inconstitucionalidad (Latorre, 2015, pag. 124), por lo que
resulta interesante analizar lo que sucede en otros paises,
independiente de la competencia, el orden de gobierno y
otros supuestos juridicos y legislativos.

Por lo que en el caso de México es necesario que las
leyes fiscales eviten la complejidad de las normas y, en ge-
neral, eviten replicar las leyes federales, un error de las en-
tidades federativas.
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Algunos aspectos s reforzar en
un cédigo fiscal estatal

El cddigo fiscal estatal debe ser unimportante instrumento
en esta transformacién. Por lo anterior se hacen algunas
recomendaciones tomando en cuenta el impulso que han
ocasionado las reformas hacendarias desde 2014, esto con
el interés de que, a partir del afio 2023, los gobiernos loca-
les pongan especial atencidn a sus disefios juridicos tribu-
tarios y respeten la técnica legislativa, ya que las normas
deben ser claras para los contribuyentes.

As{ pues, se sugiere que se incluyan, se precisen o ro-
bustezcan en los cédigos fiscales de las entidades federati-
vas los siguientes elementos (véase diagrama 1):

e Domicilio fiscal. Es necesario coadyuvar a la obliga-
ciéon de que los contribuyentes se registren en el
Registro Federal Contribuyentes y en los andlogos
estatales al momento de abrir cuentas a su nombre
en las entidades del sistema financiero o en las so-
ciedad cooperativas de ahorro y préstamo, en los
que reciban depdsitos o realicen operaciones sus-
ceptibles de ser sujetas de contribuciones y que el
domicilio que reporten ante dichas entidades se
considere como un domicilio fiscal, lo que permiti-
rad el seguimiento por parte de la autoridad fiscal,
en el cumplimiento de sus obligaciones tributarias.
Precisar en alguna disposicion efectos fiscales al do-
micilio que los usuarios del servicio financiero hayan
manifestado.

e Firma electrdnica avanzada. Coadyuvar con el go-
bierno federal para establecer supuestos para que
una persona fisica pueda tramitarla a través de apo-
derado o representante legal.

¢ Medidas contra contribuyentes defraudadores. Pre-
cisar disposiciones en relaciéon a medidas, pues los
contribuyentes al ser objeto de facultades de com-
probacidn desaparecen o bien no ponen a disposi-
cién de la autoridad fiscal su contabilidad. Cuando
desaparecen del domicilio durante la aplicacién del
procedimiento administrativo de ejecucion.

¢ Delitos fiscales. Establecer en alguna disposicion
como delito fiscal el hecho de que se modifique o
destruya o se provoque la pérdida de informacién
que contenga en el caso federal el buzdn tributario
o en los gobiernos locales, sistemas de fiscalizacién
en linea.

e Pago de contribuciones estatales con tarjeta de cré-
dito o debido. Sefalar que las tarjetas de crédito y
débito son medios “adicionales” de pago de contri-
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buciones, para disminuir el uso en efectivo.

e Responsabilidad solidaria. Tal como el cFF en los ul-
timos afios lo reformd, no estd de mds que los go-
biernos locales verifiquen si ya tienen incorporada
de manera integral la responsabilidad solidaria o
refuercen la figura de albacea o representante, qué
cumpla con obligaciones solidarias.

e Contabilidad por internet a través de sistemas in-
formaticos. Definir condiciones para que los con-
tribuyentes cumplan con requerimientos minimos
y caracteristicas especificas y uniformes en materia
de contabilidad; asi como precisar el alcance en las
legislaciones estatales de la figura de a contabilidad.

e Obligacion del uso del comprobante fiscal digital
por internet. Verificar que se promueva en las dispo-
siciones estatales la obligacién de los comproban-
tes fiscales digitales y las actualizaciones que se han
tenido en esta materia.

¢ Solicitud de informacién a entidades financieras y
sociedad cooperativas de ahorro y préstamo. Co-
adyuvar con el gobierno federal para establecer
dentro de las obligaciones de las entidades financie-
ras y sociedad cooperativas de ahorro y préstamo,
obtener nombre, denominacién o razdn social, na-
cionalidad, residencia, fecha y lugar de nacimiento,
domicilio, clave de registro, federal y estatal, del
contribuyente o su nimero de identificacion fiscal,
tratdndose de residentes en el extranjero, y en su
caso clave Unica de registro de poblacién de sus
cuentahabientes.

e Cumplimiento de obligaciones fiscales. Se propo-
ne precisar que las personas fisicas o morales que
quieran contratar con el Estado, deben estar al co-
rriente con sus obligaciones fiscales, y no contratar
con deudores fiscales y especificar ademas que no
se contrataran adquisiciones, arrendamientos, ser-
vicios u obra publica con quienes tengan créditos
fiscales determinados, firmes o no, que no se en-
cuentren pagados o garantizados.

e Medidas de apremio, aseguramiento precautorio
e inmovilizacion de cuentas bancarias. Precisar y
coadyuvar con la federacién a fin de establecer el
orden de prelacién a observarse en la aplicacion de
las medidas de apremio por parte de las autoridades
fiscales y todo lo que ello implica, regulacidn, proce-
dimiento y conclusién.

Por otra parte, en el marco de la contabilidad guberna-
mental por disposicién de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, las autoridades estatales deben asumir
una posicién estratégica en las actividades de la armoni-
zacidn al interior de sus entidades, con la finalidad de que
cada uno de sus municipios esté en posibilidad de cumplir
con los objetivos que dicha ley establece.

Por tanto, los gobiernos de las entidades federativas
deben brindar la cooperacién y asistencia necesarias a los
gobiernos municipales, para que estos logren armonizar su
contabilidad, con base en las disposiciones de ley y las deci-
siones que emita el Consejo Nacional de Armonizacién Con-
tablecomodrganoestabilizadoranivelfederalenlamateria.

DIAGRAMA 1. ELEMENTOS COMO SUGERENCIA PARA INCLUIR, PRECISAR O ROBUSTECER
EN LOS cOdigos FISCALES DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS

Medidas contra
contribuyentes
defraudadores

Domicilio Fiscal y Firma
Electronica Avanzada.

Precision de delitos
fiscales

Page de contribuciones
estatales con tarjeta de
credito o dehito

Responsabilidad sclidaria

Ohligacion del usc del
comprohante fiscal digital
por internet y las
actualizaciones
comrespondientes

Contabilidad por internet

Solicitud de informacion a
entidades financieras y
spciedades cooperativas
de ahorro y préstamo

Cumplimiento de
chligaciones fiscales y
medidas de apremic

Fuente: Elaboracién propia (2023) basado en la experiencia en colaboracion con INDETEC (2011-2015)
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En otro orden de ideas, se deben cuidar caracteristicas

especificas para los cédigos fiscales estatales, tales como
(Véase diagrama 2):

a. Laincorporacion de los criterios que han emitido los

tribunales en materia fiscal. Se recomienda incorpo-
rar los criterios mds relevantes, pero a manera de
articulos, como por ejemplo los relacionados con
la fiscalizacion, la revision fiscal y la garantia de au-
diencia, entre otros.

La salvaguarda de los derechos del contribuyente,
privilegiando la proteccidn irrestricta de sus garan-
tias, derechos humanos y fundamentales. En mate-
ria de procedimientos de fiscalizacién se propone un
marco regulatorio que permita a la autoridad com-
probar el cumplimiento de las obligaciones fiscales
de manera mas eficiente y eficaz salvaguardando en
todo momento la garantia de seguridad juridica de
los contribuyentes. Precisar el esquema regulatorio
de la actualizacién de contribuciones y aprovecha-
mientos. Sistema de devolucién de contribuciones'y
de pago en parcialidades mas sencillo y con una re-
gulacidon mds detallada, precisando causas y plazos.
Incorporacién de aspectos tecnoldgicos en bene-
ficio del cumplimiento de las obligaciones fiscales
y del desarrollo de las funciones de la administra-
cién tributaria. Qué las secretaria de finanzas, o
sus homdlogas, de las entidades federativas estén
autorizadas para reglamentar el uso de los medios
electrénicos como via para presentar promociones
y avisos, entre otras funcionalidades, sin abusar de

estas herramientas y vulneren algin derecho del
contribuyente.

Medidas para hacer eficiente la administracién tri-
butaria. Incorporar compensaciéon de oficio para
recuperar créditos fiscales incluso de créditos que
se hayan solicitado devolucién. Ampliar catalogo de
sujetos que se consideren responsables solidarios
de créditos fiscales, como los asociados de la aso-
ciacién en participacion. Implementar innovaciones
adjetivas o de procedimiento y su armonizacién con
los derechos del contribuyente y las atribuciones
de las autoridades. Otro aspecto importante para
el instrumento juridico es coordinarse en materia
de colaboracién administrativa, especificamente
para que se pueda asistir a otras entidades federa-
tivas, para realizar el cobro de contribuciones loca-
les generadas en otros estados de la Republica con
el objeto de que no se evada por el simple cambio
de domicilio, quedando condicionada a que otras
legislaciones estatales la autoricen en términos si-
milares.

Mds cambios actuales. El objetivo es que se incor-
poren en los cddigos fiscales de los estados dispo-
siciones innovadoras que cambian el derecho posi-
tivo (Franco, 2013) para ser sustituido por otro mas
moderno y actualizado. Un cambio muy moderno
que estan empleando las administraciones tributa-
rias es la inteligencia artificial, sélo se tiene que ser
muy cuidadosos con la seguridad juridica de los con-
tribuyentes.

DIAGRAMA 2. ATENCION EN LAS CARACTERISTICAS ESPECIALES EN LOS
CODIGOS FISCALES EN LAS ENTIDADES FEDERATIVAS

Incarparacién de los
criterios emitidos
por los tribunales en
‘materia fiscal

Salvaguarda de los
derechas del
cantribuyente

Incorporacion de
aspectos
tecnoldgicos

Medidas para hacer Otros cambios

eficiente la actuales y
administracian madernos, por
tributaria ejemplo la 1A

Fuente: Elaboracion propia (2023) basado en la experiencia en colaboracion con INpeTec (2011-2015)
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Efectos del lavado de dinero en materia
financiera y fiscal

Otra recomendacion es incluir en los cddigos fiscales es-
tatales disposiciones normativas en materia de prevencién
de lavado de dinero (Véase diagrama 3).

DIAGRAMA 3. INCLUSION DE DISPOSICIONES NORMATIVAS EN MATERIA
DE PREVENCION DE LAVADO DE DINERO

Prevencion de "lavado
de dinero”

Incluir disposiciones en
el cédigo fiscal estatal

Fuente: Elaboracion propia (2023)

De acuerdo con Gonzdlez (2009), las repercusiones de
las actividades vinculadas al lavado de dinero se advierten
en varios rubros de la vida social. Entre las implicaciones
identificadas se sefialan varias, pero lo mas sobresalien-
te para este analisis es la pérdida de ingresos publicos. Al
efecto, se visualiza que el lavado de dinero disminuye los
ingresos tributarios y por tanto este fendmeno perjudica
indirectamente a los contribuyentes honrados, haciendo
mas dificil la recaudacion de impuestos (Gonzalez, 2009,
pag. 22).

Se observa que la federacion ya implementd algunos
de estos cambios al cFF, pues han sido los precursores en
este dmbito, pero la intencién con estas recomendaciones
es que las entidades federativas las implementen, sin em-
bargo, en el caso de que éstas yalo hayan hecho, precisen o
robustezcan sus normas, buscando areas de oportunidad.
Con base en lo anterior, algo indispensable en cualquier
legislacion, cédigo, reglamento o lineamiento, es el respe-
to por los derechos humanos del contribuyente, se debe
cuidar que las disposiciones no vulneren alguno de ellos.

Metodologia

Se utilizé el método cientifico al revisar investigaciones
e informacién de autores reconocidos; el método analiti-
co, debido a que una de las autoras del presente analisis
utilizé el modelo de estudio cientifico basado en la expe-
rimentacién directa y la I6gica empirica por haber labora-
do en Indetec como consultora. El método comparado, al

revisar la recaudacién en diferentes entidades federativas
y en cuanto a la técnica legislativa en otros paises, como
Rumania y Espafa; el método descriptivo, porque descri-
be e identifica el fenédmeno e impacto del cFF; el método
juridico por la interpretacidn de las normas y también se
utilizaron las técnicas cualitativas y cuantitativas. Se rea-
lizaron 84 encuestas a contribuyentes, principalmente a
estudiantes de contaduria y a contribuyentes en general,
realizando tres preguntas basicas sobre este instrumento
juridico tributario:

1. ¢Sabes qué es y para qué sirve el CFF? Respuesta sf
0 no;

2. ;Conoces las obligaciones de los contribuyentes de
acuerdo con el cFF? Respuesta si 0 no;

3. (Te gustaria saber mds sobre el CFF? Respuesta si o
no. Lo anterior, para revisar en esta pequefia mues-
tra de 84 personas, si comprenden este ordena-
miento debido a su complejidad, ademds de que es
ahi donde principalmente se encuentran las obliga-
ciones fiscales.

Resultados

Las encuestas se realizaron a 84 personas sobre el CFF, no
se pretendid para los cédigos fiscales estatales, debido a
que se considera que los contribuyentes conocen mas el
ordenamiento federal, por lo que dichas encuestas arro-
jaron de manera resumida y por cuestiones de espacio el
siguiente resultado (véanse cuadro 1y gréfico 2):
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CuabRroO 1

Preguntas Bdsicas sobre el CFF

1. ;Sabes qué es y para qué sirve el CFF?

2. ;Conoces las obligaciones de los contribuyentes de acuerdo con el CFr?

3. (Te gustarfa saber mas sobre el cFF?

GRAFICO 2. OPINION SOBRE EL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION

Encuesta basica sobre el CFF
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Elaboracion propia (2023) basado en las respuestas de las 84 encuestas.

Interpretando los resultados ya vistos, llama la aten-
cién que el 67.20% no sabe que es con exactitud y para qué
sirve el CFF; el 50.40% desconoce las obligaciones fiscales
(en esta pregunta la mayoria de los contribuyentes dentro
de este porcentaje sefiala que la Unica obligacién que co-
nocia era el pago de impuestos), y el 75.60% si le gustaria
aprender mas de este instrumento juridico tributario.

En relacién con el derecho comparado utilizado en este
andlisis, se observd que evidentemente las listas intermi-
nables de requisitos o figuras juridicas resultan exhaustas
paralos contribuyentes, y el replicar normas de otras leyes,
muchas veces estdn desajustadas con la realidad de la re-
gion donde se expiden, o pueden resultar incompetentes,
o incluso inconstitucionales.

Conclusion

Esta investigacion ha arrojado informacién verdaderamen-
te importante, la cual no siempre es conocida por estu-
diantes, por contribuyentes o por el gobierno mismo, sin
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embargo, en este apartado de la conclusién, cabe mencio-
nar que se dio respuesta a las preguntas que se hicieron al
inicio de esta investigacion, las cuales fueron las siguientes
con la debida respuesta:

a. ¢(En qué medida los encargados de disefiar normas
hacendarias toman en cuenta la técnica legislativa
y el disefio tributario? Como se observd, si bien es
cierto que los funcionarios fiscales son los encar-
gados de disefiar sus normas hacendarias; también
es cierto que tienden a realizar réplicas (cuando no
siempre se debe replicar) de leyes federales que
dan lugar a fallas administrativas en la administra-
cién publica local, en otros casos, existen casos
donde hay departamentos juridicos que, en conjun-
to con otras areas, disefian las normas hacendarias,
siendo la principal funcién de dichos departamen-
tos el cobro de impuestos, por lo que al revisar sus
normas en la materia denotan la falta de un equipo
especializado en derecho tributario y/o en técnicas
legislativas, deriva en un mal disefio tributario, re-
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cuérdese que las normas deben ser claras para los
contribuyentes; y,

b. ¢Qué aspectos juridicos, tributarios y tecnoldgicos
deben considerase en un cddigo fiscal o su homo-
logo en las entidades federativas? Domicilio fiscal y
firma electrénica avanzada, medidas contra contri-
buyentes defraudadores, precisién de delitos fisca-
les, pago de contribuciones estatales con tarjeta de
crédito o débito, responsabilidad solidaria, contabi-
lidad por internet, obligacién del uso del compro-
bante fiscal digital por internet y las actualizaciones
correspondientes, solicitud de informacién a entida-
des financieras y sociedades cooperativas de ahorro
y préstamo, cumplimiento de obligaciones fiscalesy
medidas de apremio, y otras recomendaciones que
se mencionan en ese apartado.

Las sugerencias de cambio al cuerpo normativo,
como lo es un cédigo fiscal estatal, son, basicamen-
te, que el conjunto de normas que lo componen
busque promover, respetar, protegery garantizar el
libre ejercicio de los derechos de los contribuyentes,
procurando regular las relaciones tributarias en un
contexto vigente de necesidades. Ante el reto que
actualmente transitan las entidades federativas, lo
importante es que las legislaciones tributarias estén
fuertes, siendo eficientes y eficaces para una mejor
recaudacion.

El disefio juridico de normas tributarias y la téc-
nica legislativa puede resultar un tanto desconocida
para los contribuyentes, sin embargo, el que un cé-
digo fiscal o financiero en el ambito estatal sea cla-
ro, preciso y armonizado con la propia constitucion
estatal, federal o con el Cédigo Fiscal de la Federa-
cién, al momento de tener que recurrir a su estudio
ofrece certeza juridica al contribuyente.

Las encuestas sobre preguntas basicas del cFr
realizadas a 84 contribuyentes arrojaron como re-
sultado que el 67.20% no sabe qué es con exactitud
y para qué sirve el CFF; el 50.40% desconoce las obli-
gaciones fiscales (en esta pregunta la mayoria de
los contribuyentes dentro de este porcentaje sefiala
que la Unica obligacién que conocia era el pago de
impuestos), y el 75.60% si le gustaria aprender mas
de este instrumento juridico tributario.

Es importante sefialar que lo expreso en las le-
gislaciones estatales no debe contravenir normas
constitucionales, generales o federales, a menos
que sea en el dmbito de su competencia y estén me-
ramente armonizadas. Cabe destacar que lo ante-
riormente descrito puede aplicar para los gobiernos
locales que alin no implementan o refuerzan dichas
figuras y supuestos juridicos.
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