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El aspecto financiero de la educacién
en México, 1995-2012

Mtra. Ingrid Georgina Claire Torres
Mitra.Cristina Zulema Camacho Gudifio

Resumen

México se encuentra en un proceso de reformas estructu-
rales, una de ellas es |la reforma educativa. La necesidad
de cambios en el rubro educativo es perfectamente iden-
tificable. Esto no es nuevo, ha habido una serie de plan-
teamientos para ejercer cambios visibles en la educacion
del pais desde sexenios anteriores, identificando resultados
palpables a favor.

El objetivo del documento es analizar el aspecto finan-
ciero con el que han contado los diversos proyectos o pro-
gramas educativos en el plano federal desde el ano 1995 al
2012 con la finalidad de identificar los objetivos planteados
y los resultados obtenidos en este periodo.

Para el desarrollo de la investigacién se utilizé una me-
todologia documental, la cual explora el alcance de los
conceptos base mediante el analisis, y se esbozan las di-
versas conclusiones.

Palabras clave. Educacién en México, Aspecto financiero,
Programas educativos federales.

Abstract

The Mexican government finds itself in a process of structu-
ral reforms; one of them is the Educational Reform. The need
for change in the education rubric is clearly identifiable. This
concept is not new; a series of approaches to execute visible
changes in the country’s educational system has existed du-
ring previous presidential terms, identifying favorable results.

The objective of this document is to analyze the finan-
cial aszpects of various federal educational projects and
programs from 1995 to 2012 with the purpose of identifying
the objectives established and the results obtained during
this period.

For the development of this investigation, a documented
method was used which explored the scope of the concepts
based on the analysis. In the end, the document outlines
the diverse conclusions.

Key words. Education, Financial Aspect, Federal Educatio-
nal Programs.

Introduccion

Los diversos organismos internacionales encargados de mo-
nitorear en el ambito internacional los diversos rubros esen-
ciales del ser humano, como en este caso la educacion, han
detectado y notificado a los gobernantes las limitaciones
asi como algunos avances sobre la educacién en México.

En México se han alcanzado logros en las tltimas déca-
das, asf, “la cobertura en educacién primaria en México ha
llegado a ser casi universal, lo que representa un indudable
logro de la politica pablica nacional en los dltimos anos”
(unicef, 2014).

En 2010, de acuerdo con la unesco, “México tiene 34
millones de personas que estan en rezago educativo; 7 mi-

llones son analfabetas; 1.4 millones de nifios no asisten a la
escuela; mas de T millén 324 mil tienen menos de cuatro
anos de estudio, y hay un ndmero inestimable de analfabe-
tas funcionales” (Jorge Cazares, 2010).

Los diversos gobiernos, asi como las diferentes politicas
publicas focalizadas en programas educativos, se han visto
limitados para colocarnos por lo menos en la media de
los parametros internacionales. Esto sucede porque México
tiene fuertes disparidades y exclusién social, pues del total
de la poblacién viven “en pobreza 45.5 por ciento de la
poblacién, 53.3 millones de personas, 500 mil mas que en
2010" (Coneval, 2012).

El propdsito de los gobiernos por medio de sus diversas
politicas publicas es lograr que los programas y las propues-
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tas sean una realidad, pero, ;cudles son los obstaculos para
realmente lograr mejorar la educacién? El presente docu-
mento analiza el aspecto econédmico como una probable
limitante para concretar los programas.

Planteamiento del problema

La necesidad de cambios en el rubro educativo es perfecta-
mente identificable y no es un tema nuevo, ha existido una
serie de planteamientos para ejercer cambios visibles en la
educacion en México desde sexenios anteriores.

El propésito de esta investigacion es mostrar la suficien-
cia financiera con la que han contado los diversos proyectos
o programas educativos en el plano federal entre 1995 y
2012 con la finalidad de identificar los objetivos planteados
y los resultados obtenidos en este periodo.

Metodologia

Se adopta una metodologia propuesta por Carlos Méndez
(2008).

Disefio de investigacion

Se detectd y tomd la informacién nacional a través de la
bibliografia mas representativa, en documentos electrénicos
y en la web, para luego realizar el marco tedrico, con el fin
de formular el objeto de la investigacion. Parte de ésta se
efectud con los espacios en la web de diversas instituciones
del gobierno federal asi como del Poder Legislativo.

Fuentes de informacion

Se obtuvo informacién mediante la revisién de fuentes do-
cumentales relacionadas con el tema investigado, a partir
de textos, documentos, articulos y paginas web, entre otros.

Poblacién y muestra

La poblacion de la investigacion qued6 constituida por los
planes de desarrollo educativo correspondientes a los se-
xenios 1995-2000, 2001-2006 y 2007-2012.

Desarrollo del tema

El objetivo central del documento es identificar los cambios
del sistema educativo por medio del anilisis de los diversos
planes educativos presentados por el gobierno federal desde
1995 a 2012. El desarrollo del tema se dividié para su andli-
sis en: Objetivos de la educacién en México por sexenio, asf

como sus politicas o programas a realizar; la forma en que
se decide administrar esa politica y el presupuesto asignado
para su puesta en marcha.

Objetivos de la educacion en México, 1995-2012

Para poder tener resultados cada gobierno debié identificar
los objetivos planteados a seguir sobre la educacion en Mé-
xico para cada sexenio. De esto se desprende lo siguiente:

1995-2000

En el gobierno del presidente Zedillo se consideré dentro de
los objetivos educativos: 1. Mejorar la calidad de la educa-
ciéon por medio del mejoramiento de los espacios escolares. 2.
Acercar el mercado profesional y las perspectivas de empleo.
3. Conseguir que los estados participen en forma correspon-
sable tanto en el financiamiento como en la orientacién de

la oferta educativa, tomando en cuenta las necesidades del
entorno regional y local (Rodriguez Rodriguez Gémez, 2005).

En este sexenio el contexto econdmico se enmar-
caba en la reciente firma del Tratado de Libre Co-
mercio con América del Norte, en donde se adop-
taba un modelo de libre mercado, por lo tanto la
necesidad de profesionalizacién del sector obrero.

2001-2006

En este sexenio, Vicente Fox basé sus objetivos educati-

vos en “alcanzar una mejor integracion y una gestion mds
eficaz, en la perspectiva de las modernas organizaciones |
que aprenden y se adaptan a las condiciones cambiantes

de su entorno” (Secretaria de Educacién Pablica, 2014).

En este sexenio el pais, después de setenta afos de
gobierno del Partido Revolucionario Institucional,
cambia a un gobierno del Partido Accién Nacional.
El pais contaba con un rezago en el drea empresa-

rial y con un fenémeno globalizador apabullante.

2007-2012

Los principales objetivos de Felipe Calderdn en relacion con
la educacién fueron: 1. Elevar la calidad de la educacion
para que los estudiantes mejoren su nivel de logro educativo,
cuenten con medios para tener acceso a un mayor bienestar
y contribuyan al desarrollo nacional. 2. Ampliar las oportu-
nidades educativas para reducir desigualdades entre grupos
sociales, cerrar brechas e impulsar la equidad. 3. Impulsar €l
desarrollo y la utilizacién de tecnologias de la informacion

y la comunicacién en el sistema educativo para apoyar el
aprendizaje de los estudiantes, ampliar sus competencias. 4.
Ofrecer una educacién integral que equilibre la formacién en
valores ciudadanos, el desarrollo de competencias vy la ad-
quisicion de conocimientos, a través de actividades regulares
del aula, la practica docente y el ambiente institucional, para
fortalecer la convivencia democrética e intercultural. para la
vida y favorecer su insercion en la sociedad del conocimiento.




5. Ofrecer servicios educativos de calidad para formar
personas con alto sentido de responsabilidad social, que
participen de manera productiva y competitiva en el merca-
do laboral. 6. Fomentar una gestién escolar e institucional
que fortalezca la participacion de los centros escolares en
la toma de decisiones, corresponsabilice a los diferentes
aclores sociales y educativos, y promueva la seguridad

de alumnos y profesares, la transparencia y la rendicion
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Administracion

1995-2000

de cuentas (Secretaria de Educacién Pablica, 2007).

Fuente: Elaboracian propia con datos de los documentos citados.

Politicas de la educacion en México

Después de los objetivos planteados por cada uno de los
gobiernos analizados, los objetivos educativos se concre-
taron en los siguientes programas:

! 1995-2000

Programa de Desarrollo Educativo (PDE), el cual proponia
acercar el mercado profesional y las perspectivas de empleo,
‘ conseguir que los estados participasen en forma correspon-
| sable tanto en el financiamiento como en la orientacién de
la oferta educativa, tomando en cuenta las necesidades del
entorno regional y local (Rodriguez Rodriguez Gémez, 2005).

Para este periodo se fortalecié el acuerdo de mayo de 1992;
se hizo piblico el Acuerdo Nacional para la Modernizacién
de la Educacion Basica y Normal (ANMEB), firmado por el
gobierno federal, los estados y el SNTE (OCDE, 2010).

El propésito del ANMEB recoge el compromiso del gobierno
federal, de los gobiernos estatales y del SNTE de unirse en
un gran esfuerzo que extienda la cobertura de los servicios
educativos y eleve la calidad de la educacion a través de una
estrategia que atienda a la herencia educativa del México
del siglo XX, que pondera con realismo los retos actuales

de la educacién, que compromete recursos presupuestales
crecientes para la educacion publica, y que se propone la
reorganizacion del sistema educativo, la reformulacion de los
contenidos y materiales educativos, y la revaloracion de la
funcién magisterial (Diario Oficial de la Federacién, 1992).
En ese acuerdo se propone un modelo de descentralizacion,
el cual se condicioné por un conjunto de factores politicos:

| un régimen presidencialista, de partido Gnico/hegeménico v

con una estructura corporativa-clientelar (QCDE, 2010). En
el plano internacional este modelo se iguald a una politica
educativa con un proceso de descentralizacién lineal.

2001-2006

| 2001-2006

Programa Nacional de Educacion (ProNae), “un es-

| pacio propicio para impulsar la conformacién de un

| pensamiento educativo para el México del nuevo mi-
lenio, referido a un proyecto de nacién cuya cons-

| truccién requiere del impulso insustituible de la edu-
cacion” (Secretarfa de Educacion Piablica, 2001).

| 20072012 |

Programa Sectorial de Educacién (PSE) tiene el propdsito

de elevar la calidad de la educacién con equidad; el PSE

se fundamenta en el articulo 3°. Constitucional y en la
Reforma Educativa que modifico la Ley General de Edu-
cacion; cred las leyes generales del Servicio Profesional
Docente y la del Instituto Nacional para la Evaluacién de

la Educacion, y en las leyes generales de Igualdad entre
Mujeres y Hombres, la de Acceso de las Mujeres a una

Vida Libre de Violencia y distintos instrumentos inter-
nacionales (Secretaria de Educacién Piblica, 2007).
Asimismo, en este gobierno se presentd una reforma educativa
encaminada a configurar un solo ciclo formativo con propé-
sitos comunes, “las practicas pedagdgicas congruentes, asi
como formas de organizacién y de relacién interna que con-
tribuyan al desarrollo de los alumnos y a su formacién como
ciudadanos democraticos” (Ramos, 2009). La reforma tiene el
interés de elevar la calidad educativa centrandose en las prac-
ticas docentes, por ende se propone la evaluacién del desem-
pefo docente como un factor para lograr la calidad educativa.

Se percibié a la educacién en México como una politica

de Estado de la més alta prioridad, que tiene como objetivo
construir un pais democrético, con alta calidad de vida, di-
ndmico, orgullosamente fiel a sus raices, pluriétnico, multi-
cultural y con un profundo sentido de la unidad nacional.
Con el fortalecimiento del federalismo se pretende estrechar
la colaboracién entre la federacién v los estados en el disefio
y la gestion de la politica educativa, mediante la genera-

| cién de espacios de discusién entre pares, la evaluacién de

estrategias cooperativas, la confrontacién de experiencias y
polfticas puestas en marcha y la creacién de grupos ope-
rativos de trabajo; ademds de que se continda impulsando

el programa de formacién de funcionarios de los sistemas
educativos estatales orientado al fortalecimiento de las
capacidades locales. Se traté de una estructura centralizada
que reflejaba una cultura juridico-gubernamental secular
con fuertes resistencias a la apreciacién de la soberanfa de
los estados y al establecimiento de la vida municipal (ITESO,
2007). Se cred el Consejo Nacional de Autoridades Educati-
vas (Conaedu) creado por iniciativa de la SEP el 4 de marzo
de 2004, como un érgano de apoyo a la gobernabilidad del
sistema educativo nacional (ITESO, 2007). Ese consejo se
integré con los secretarios de Educacién de cada estado, asi
como por autoridades educativas del gobierno federal. El
Conaedu tiene como proposito vigilar el buen funcionamiento
de los programas que se crearon en este periodo; asimisma,
con el fin de contribuir a los objetivos de la descentrali-
zacion y la gobernabilidad del sistema educativo se llevé

a cabo la reestructuracién de la SEP en enero de 2005.

Fuente: Elaboracion propia con datos de los documentos citados.
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Felipe Calderén se propuso desde el inicio de su gobier-
| no que una de las prioridades serfa la puesta en marcha
de la Reforma Educativa. En la forma de la administracién
educativa se percibieron los efectos de la federalizacién;
se advierte que el fortalecimiento de competencias loca-
les para la conduccion y gestion de los servicios educati-
vos se han postergado (ITESO, 2007). En ellas actuaron de
manera directa las autoridades educativas federales, asi
como las locales. La cadena de mando escolar responde a
distintas formas de intervencion de las autoridades educa-
tivas, de las burocracias y las organizaciones sindicales.

‘ Como cifras tan grandes son poco comprensibles, diremos

que esto significa que de cada peso disponible el gobierno
federal gastard 18 centavos y medio en educacién. Des-
de luego, a estas cifras deben sumarse los recursos que
cada entidad federativa destinard a la educacion, pero,

en todo caso, la educacién constituye, sin competidores
cercanos, el rubro principal del gasto publico federal.

12007-2012

Fuente: Elaboracion propia con datos de los documentos citados,

Aspecto financiero

En estos sexenios se presentan proyectos para llevar a cabo
las acciones necesarias para cumplir los objetivos propues-
tos. En este apartado se muestra el financiamiento para po-
der desarrollar cada programa.

1995-2000 ;

De acuerdo con los resultados que presenta la Secreta-

ria de Hacienda y Crédito Publico, en 1995 disminuyé el
presupuesto de 177 mil millones de pesos en 1994 a 156
mil 600 millones en 1995; con el transcurso de los afos se
fue incrementando a poco a poco, quedando al término

del sexenio en 2000 en 216 mil 700 millones de pesos. Es
importante resaltar que para el afio 2000 el presupuesto
alcanzé un maximo histérico durante los dltimos 27 anos. En
ese ano el gasto en educacion es superior en 38 mil 818.9
millones de pesos al de 1994, es decir, un incremento de
21.8% real (Secretarfa de Hacienda y Crédito Pablico, 2000) .

2001-2006

En 2001 el gasto publico en educacién alcanzé 5.3 por ciento
del PIB vy, segtin la OCDE, en 2003 subié a 5.9% (Red de
Revistas Cientificas de América Latina, el Caribe, Espafa y
Portugal, 2005). El presupuesto de egresos de la federacidn
para el ejercicio fiscal 2005, segdn lo aprobé el Congreso
(DOF, 2004, asigna recursos a la educacién en tres ramos: el
Ramo 11, que administra la Secretaria de Educacion Piblica
para todo el pais; el Ramo 25, que se destina a sostener el
sistema educativo del Distrito Federal, y algunos rubros del
Ramo 33, que son las participaciones que recibiran los demds
estados para sufragar en mayor o menor medida la educacion
en sus territorios (Red de Revistas Cientificas de América
Latina, el Caribe, Espafia y Portugal, 2005). Para finales del
sexenio 2005 el gobierno federal gasto en educacion 336
mil 578.8 millones de pesos (Red de Revistas Cientificas

de América Latina, el Caribe, Espafia y Portugal, 2005).

En 2007 el gasto nacional en educacién, que incluye las
aportaciones de los gobiernos federal, estatales y municipales,
asi como las realizadas por particulares, fue de 67 1mil 592.3
millones de pesos, que equivale a un incremento real de 2%
en relacién con el ejercido para el afio 2006 y representa 6.9%
del Producto Interno Bruto (PIB). De acuerdo con la fuente de
financiamiento educativo, 77.3% corresponde al sector piiblico
(60.5% del gobierno federal y 16.8% de los gobiernos estatales
y municipales), y 22.7% al privado (ITAM, 2008).

Dentro del gasto educativo nacional se identifica que en
2010, de 882 mil 117.5 millones de pesos, es decir 6.7%

del PIB, para 2012 fue de 995 mil 723.3 millones de pesos,
6.4 % del PIB (Secretaria de Educacién Pdblica, 2012).

Fuente: Elaboracion propia con datos de los documentos citados,

Resultados y conclusiones

Con el propésito de identificar los cambios que se han pro-
ducido en materia de politica educativa en México en los
tltimos tres sexenios ofrecemos los siguientes datos:

1. Como primer punto se identificaron los objetivos de
cada gobernante. En los dos primeros sexenios anali-
zados se priorizd la preocupacion por impulsar la edu-
cacién con propésitos de profesionalizacién en el drea
laboral, asi como la preocupacién constante por tener
una educacién de calidad desde 1995.

2. Los gobiernos federales presentaron programas de go-
bierno con diferente denominacion para cada uno de
ellos. En el caso del pde es muy claro en sus objetivos;
el ProNae no muy innovadores sus objetivos, en tanto
que el pse marca de manera mas clara el proposito que
tendrd este programa.

3. Se identifica la coincidencia que todos los planes pre-
sentan en relacién con los rezagos educativos del pafs;
asimismo, coinciden en que la forma de organizacion
no ha sido la adecuada y que permea la modernizacion
de la educacién. Desde el sexenio del Ernesto Zedillo
se plantearon nuevas formas de llevar a cabo la gober-
nabilidad del sistema educativo, sin embargo, ha sido
dificil la transicién propiciada por el SNTE. Se instaura
una descentralizacién lineal, la cual se prosigue utili-



zando hasta la fecha. Sin embargo, con Felipe Calderén
y el planteamiento de una reforma educativa dentro de
la cual se centra como uno de los pilares principales el
desempenio docente, comienza a identificarse un cam-
bio en el sector.

4. Sobre el aspecto financiero propuesto, para 1995 dis-
minuyé en 20 mil millones de pesos en relacion con
el ano anterior. Ya en 1996 se vio un incremento, hasta
llegar a un maximo histérico en el presupuesto educa-
tivo para el afo 2000.

En sexenios posteriores se identifica un estancamien-
to en el presupuesto educativo, que oscila entre 6.4% vy
6.7% del pib. Los organismos internacionales consideran
como minimo para la educacion 8% del pib. México sigue
sin alcanzar los minimos indispensables sugeridos por los
organismos internacionales.

Los diferentes programas o planes de educacion de los
altimos tres sexenios plantean una educacion con grandes
expectativas dentro de los documentos oficiales, pero si-
guen sin ser eficaces.

Se debe recordar que la educacién tiene una gran fuer-
za para transformar un pafs, pero para poder lograr esa
transformacién habra que poner reglas, instaurar politicas,
asignar presupuestos y poner mucha voluntad para su reali-
zacién, sobre todo la voluntad de todos los actores involu-
crados. Seguir con el juego en donde se plantean politicas
sin que haya consecuencias cuando no se realizan adecua-
damente seguira siendo un trasiego de buenas intenciones
sin concrecion.
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