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Algunas reflexiones en torno a la metodologia
basica para la interpretaciéon de normas fiscales
(Primera parte)
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Resumen

Los métodos de interpretacion juridica en el derecho mexi-
cano son, a decir de los especialistas multiples y muy varia-
dos. Estudiar todos y cada uno de ellos nos llevaria a escribir
auténticos y complejos tratados sobre esta disciplina del
derecho. Aunado a lo anterior, la especialidad del dere-
cho fiscal eleva mas aun el nivel de complejidad y de cémo
llevar a cabo la argumentacidn y la interpretacion de las ya
de por si dificiles normas fiscales mexicanas. En primer lu-
gar encontramos a quienes se encargan directamente de la
imparticién de justicia, es decir, los tribunales colegiados, el
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa (TFJFA),
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién (SCIN) y los tri-
bunales de tipo administrativo en el pais. En segundo lugar
se encuentra el Estado como actor, quien en sus funciones
de derecho publico aplica las normas fiscales en su caracter
de organismos fiscales, como son el Servicio de Administra-
cién Tributaria (SAT), el Instituto Mexicano del Seguro So-
cial (IMSS) y el Instituto para el Fomento Nacional para la
Vivienda de los Trabajadores (Infonavit), principalmente; y
en tercer lugar estan los profesionales de la contaduria pu-
blica, contadores y abogados, que en su labor de fiscalistas
tienen la compleja tarea de interpretar de la mejor manera
todas y cada una de las disposiciones fiscales, para asesorar
al usuario final y actor principal de dicha aplicacion juridica:
el contribuyente. Los autores de este articulo presentan un
analisis fundamental sobre cémo son utilizados determina-
dos métodos de interpretacion juridica.

Palabras claves: Método, interpretacién, argumentacion,
hermenéutica, dedntica juridica, norma fiscal.

*  mdaza@cucea.udg.mx
*  mlemusat4@yahoo.com.mx
** asesoriauno@yahoo.com.mx

Abstract

The methods of legal interpretation in Mexican law are to
say to the many and varied specialists, studying each one
of them lead us to write real and complex treaties on the
discipline of law. Added to this specialty tax law raises even
more the level of complexity and how to conduct argu-
mentation and interpretation of already inherently difficult
Mexican tax rules. The main players are the ones the Fede-
ral Court of Fiscal and Administrative Justice (TFJFA) directly
responsible for the administration of justice that is the co-
llegiate courts, the Supreme Court of Justice (SCJ), and the
courts of administrative type the country. Second are those
state actors in their roles as public law apply the tax rules
in its capacity as fiscal agencies, such as the Tax Adminis-
tration Service (SAT), the Mexican Social Security Institute
(IMSS) and the Institute for National Housing Development
Workers (Infonavit) mainly; and thirdly there are the public
accounting professionals, accountants and lawyers in their
efforts to tax experts have the complex task of interpreting
the best all manner each fiscal provisions, to advise the end
user and principal actor the legal application: The taxpayer.
The authors of this article present a critical analysis of how
they are used certain methods of legal interpretation, by
the aforementioned actors.

Key Words: Method, interpretation, argumentation, herme-
neutics, tax rule

Introduccion

Cuando los autores nos propusimos trabajar en este articu-
lo, procedimos a revisar la bibliografia existente y actuali-
zada que tuviera vigencia en su apreciacion metodoldgica.
Dentro de los métodos de interpretacién de las normas



fiscales, encontramos que algunos autores de textos abor-
daban el tema sin atender los cimientos de lo que debe ser
la interpretacidn y argumentacion juridica; desde nuestra
dptica, algunos autores tocan el tema dirigiéndolo especial-
mente hacia los contadores; en otros casos van dirigido ex-
clusivamente hacia los abogados litigantes.

Algunos textos fiscales son bastante complejos, pues
su anadlisis y estudio hace necesarios que se dominen otras
disciplinas auxiliares del derecho. Encontramos también
auténticos especialistas que no obstante su sdlida forma-
cién académica e intelectual dejan de lado que los usuarios
finales de tales metodologias necesitan herramientas de
menor complejidad intelectual y metddica, que le permi-
tan entender, comprender y discernir las diferencias entre
unos métodos y otros.

A decir de Atienza (2006: 59), “No es posible construir
una teoria de la argumentacién juridica que cumpla las fun-
ciones tedricas, practicas y pedagdgicas”, sin embargo,
esta opinidn contrasta con la siguiente: “Pretendo estable-
cer un esquema tedrico cuya intencidn sea facilitar la com-
prensién de objetos juridico tributarios para que a partir de
ellos, pueda conocerse el significado de las interrelaciones
que existen entre dichos objetos y sus aplicaciones en ca-
sos concretos (Zambrano, 2009: 133).

Posteriormente, iniciamos un recorrido exhaustivo, par-
tiendo de una metodologia cualitativa y nos adentramos
en el andlisis para llevar a cabo este articulo donde, grosso
modo, describiremos algunos métodos de interpretacion
fiscal utilizados por el derecho fiscal, tributario e impositivo
mexicano, para darle al receptor de este articulo un con-
texto que le permita utilizar correctamente como herra-
mientas de andlisis e interpretacidon, los métodos que es-
tudiamos, los cuales le presentaran un panorama que sirva
de marco tedrico referencial, sin que constituya la verdad
absoluta para la interpretacion de las normas fiscales, esto
como una aproximacién a la dificultad del mundo de los
impuestos, desde la éptica de la contaduria publica.

1.1. Planteamiento del problema

En México, los primeros que ejecutan y aplican las leyes son
los organismos especializados en cada una de las dreas que
integran el Estado mexicano; estas facultades emanan des-
de nuestro ordenamiento supremo, que es la Constitucion
misma, que establece:

Capitulo II. De los mexicanos
Articulo 31. Son obligaciones de los mexicanos:
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IV. Contribuir para los gastos publicos, asi de la Fede-
racion, como del Distrito Federal o del Estado y Mu-
nicipio en que residan, de la manera proporcional y
equitativa que dispongan las leyes. (Enfasis afiadido.)

Posteriormente parten de lo establecido en la Ley Orga-
nica de la Administracién Publica Federal (LOAPF), vigente.
Dentro de este ordenamiento, la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico (SHCP), tiene las facultades para preceder
al cobro de los tributos.

Ley Orgdnica de la Administracién Publica Federal

31. A la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico co-
rresponde el despacho de los siguientes asuntos:
[...]

XI. Cobrar los impuestos, contribuciones de mejoras,
derechos, productos y aprovechamientos federales
en los términos de las leyes aplicables y vigilar y ase-
gurar el cumplimiento de las disposiciones fiscales.

Para tales efectos, el poder ejecutivo creé un organis-
mo especializado para el cobro de las cargas impositivas: el
Servicio de Administracién Tributaria (SAT), que tiene fun-
damentalmente las siguientes las siguientes atribuciones;

Ley del Servicio de Administracidn Tributaria

Titulo Primero. De la Naturaleza, Objeto y Atribucio-
nes

Capitulo I. De la Naturaleza la Objeto

Articulo 1°. El Servicio de Administracion Tributaria
es un érgano desconcentrado de la Secretarfa de Ha-
cienday Crédito Publico, con el caracter de autoridad
fiscal, y con las atribuciones y facultades ejecutivas
que sefiala esta Ley.

Articulo 2°. El Servicio de Administracidon Tributaria
tiene la responsabilidad de aplicar la legislacion fiscal
y aduanera_con el fin de que las personas fisicas y mo-
rales contribuyan proporcional y equitativamente al
gasto publico (El énfasis es nuestro) de fiscalizar a los
contribuyentes para que cumplan con las disposicio-
nes tributarias y aduaneras, de facilitar e incentivar el
cumplimiento voluntario de dichas disposiciones, y de
generar y proporcionar la informacidn necesaria para
el disefio y la evaluacidn de la politica tributaria.

De esta manera surge la primera interrogante: Si el
SAT tiene la responsabilidad de aplicar la legislacion fiscal,
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¢cémo la aplican?, ;qué métodos utiliza para su aplicacién?
La respuesta, al menos en la pragmatica juridica y tributa-
ria, nos la proporciona directamente el articulo 5° del Cédi-
go Fiscal de la Federacidn (CFF), el cual establece que:

Las disposiciones fiscales que establezcan cargas alos
particulares y las que sefialan excepciones a las mis-
mas, asi como las que fijan las infracciones y sancio-
nes, son de aplicacidn estricta.

Se considera que establecen cargas a los particulares
las normas que se refieren al sujeto, objeto, base, tasa
o tarifa.

Las otras disposiciones fiscales se interpretaran apli-
cando cualquier método de interpretacion juridica.

A falta de norma fiscal expresa, se aplicaran supleto-
riamente las disposiciones del derecho federal comun
cuando su aplicacién no sea contraria a la naturaleza
propia del derecho fiscal.

De forma directa, concretamente del texto del articu-
lo antes citado, surge la siguiente frase de andlisis de in-
terpretaciéon gramatical: “Las otras disposiciones fiscales
se interpretaran aplicando cualquier método de interpre-
tacion juridica.” Surgiendo asi una primera interrogante:
(cudles son esos métodos? Y el texto abunda atin mas en
cuanto a cualquier vacio o lagunajuridica se refiere, puesto
que también establece:

A falta de norma fiscal expresa, se aplicaran supleto-
riamente las disposiciones del derecho federal comun
cuando su aplicacién no sea contraria a la naturaleza
propia del derecho fiscal.

De la lectura de los parrafos anteriores, aplicando una
metodologia cualitativa de tipo exploratorio y/o descripti-
va, se define nuestro planteamiento del problema: ;Cudles
son los métodos de interpretacion juridica que mds se uti-
lizan en México para la interpretacién de las normas fisca-
les?

1.1.2. Aporte tedrico. El principal aporte tedrico del presente
articulo lo constituye el describir los principales métodos de
interpretacion fiscal; y en establecer cudles son los mas uti-
lizados por los actores sociales en su interactuar diario en el
mundo de los impuestos.

1.1.3. Objeto de estudio. Analizar algunos métodos de inter-
pretaciéon de normas fiscales.

1.1.4. Campo de accién. Lo es la contaduria publica en su drea
de impuestos, asi como en la materia juridica en el campo
especializado del derecho fiscal, en el drea procesal fiscal,
pues aporta conocimientos a los abogados especializados
en materia fiscal, al igual que los fiscalistas, y por ultimo, a
las autoridades fiscales, ademds de los institutos de seguri-
dad social y entes de las administraciones estatales en sus
funciones de organismos fiscales.

2. Interrelaciones del derecho con los
impuestos

El campo de los impuestos atrae de la ciencia del derecho
el conocimiento cientifico del derecho. Quizds sea estd la
parte de la cientificidad del derecho que vincula al derecho
fiscal, tributario, y al derecho impositivo con la contaduria
publica en una de las muchas ramas multidisciplinarias que
la integran (Arrioja, 1999). El estudio de los impuestos tie-
ne una metodologia considerada como propia para su com-
prension, estudio y diagndstico, de ahi que el estudio de las
metodologias del derecho merece un analisis del cual nos
ocuparemos posteriormente. El derecho es una ciencia so-
cial y en consecuencia es posible analizar los fendmenos
socio-juridicos-fiscales dentro de un esquema cientifico, los
cuales no difieren en su proceso investigativo de otras cien-
cias; la misma metodologia que se utiliza para investigar en
determinadas ciencias es la que utilizaremos para todo pro-
ceso de investigacion fiscal.

Las definiciones de derecho fiscal, derecho impositi-
voy derecho tributario no son las mismas. El derecho fis-
cal es el conjunto de normas juridicas y principios de de-
recho publico que regulan la actividad del Estado como
fisco; en cambio, el derecho tributario es el conjunto de
normas juridicas que reglamentan la determinacidn y
pago de las contribuciones. Por tltimo, el derecho impo-
sitivo estudia todas las cargas tributarias que se identi-
fican como aportaciones de seguridad social, derechos,
contribuciones especiales, tributos y accesorios.

2.1. Principios de metodologia aplicados a
la investigacion fiscal desde la 6ptica de la
contaduria publica

Debido a la multidisciplinariedad de las ciencias econdmi-



co-administrativas, éstas van tomando elementos de diver-
sas disciplinas cientificas, otras metodologias, como parte
sustantiva del conocimiento cientifico (Daza, 2004). La
prueba mas palpable de lo aqui sefialado, sin duda alguna
lo constituye el complejo estudio de los impuestos en nues-
tro pais. En este punto, cabe hacer una pregunta: ;Existe
un método para el estudio de los impuestos y del derecho
fiscal?, y, por consiguiente, ¢la investigacion fiscal tiene una
metodologia propia?

Las respuestas a estas dos interrogantes no son senci-
llas, sin embargo mencionaremos algunas reflexiones so-
bre el andlisis de la metodologia de las ciencias del derecho
y su incorporacién para el estudio e investigacion fiscal.

Primeramente partiremos del hecho de cdmo el juris-
ta debe argumentar e interpretar el derecho y de cémo
aplicarlo a esa rama de la contaduria publica llamado im-
puestos, puesto que los impuestos tienen, como veremos
en lineas posteriores, argumentaciones e interpretaciones
sui generis, las cuales el abogado interpreta de una manera
distinta a como las analiza un contador; ;a qué se debe esta
diferencia? O la pregunta correcta es: ;En cada disciplina se
utilizan métodos distintos de interpretacion de las mismas
normas fiscales? Para adentrarnos en nuestro trabajo pro-
cedemos a analizar y estudiar los elementos mas basico y
fundamentales de la interpretacion en nuestro idioma, es
decir, dentro del espafiol, o castellano para los puristas del
lenguaje, retroalimentamos al lector sobre cuestiones gra-
maticales indispensables para entender desde la unidad de
comunicacién mas bdsica hasta la mas compleja.

2.2. La gramatica

La gramdtica es la parte de la lingliistica que estudia la es-
tructura de las palabras y sus accidentes, asi como la manera
en que se combinan para formar oraciones (Real Academia
Espafiola, 2015); la gramdtica es una técnica, es arte al hablar
y escribir correctamente. No es aventura sefialar que quien
no sabe gramdtica dificilmente podrd interpretar adecua-
damente un texto, no obstante algunos autores de textos
que tratan sobre metodologia de interpretacién de normas
fiscales no la consideran importantes (Covarrubias, 2011:
276), lo cual a nuestro juicio es un error, pues es necesario y
fundamental que se observe con toda pulcritud la gramati-
ca como marco tedrico referencial en cuanto a métodos de
interpretacion juridica se refiere.

2.2.1. Unidades de andlisis. Las unidades de analisis son los re-
ferentes obligados para una adecuada interpretacion, esta
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técnica parte de atomizar y explicar todos y cada uno de los
elementos que a continuacidn se sefialan.

2.2.2. La palabra. A decir de la Real Academia de la Lengua
Espafiola (RAE) (1915), “Es el segmento del discurso unifica-
do habitualmente por el acento, el significado y pausas po-
tenciales inicial y final. Metodoldgicamente, es la unidad de
analisis o comunicacién mds simple en un vocablo determi-
nado dentro de un mensaje.

2.2.3. El tema. Oracidn o enunciado que hace referencia a un
tema o situacién, miden como en una oracién se entrelaza
con el sentido general o particular de lo que se esta hablan-
do.

2.2.4. El personaje. Un individuo o sujeto dentro de un entor-
no motivo del tema desarrollado.

2.2.5. Medidas de espacio/tiempo. Son unidades fisicas, co-
mo centimetro, metro, kilometro, metros lineales, ctbicos.
También lo son el tiempo, dias, meses, afios, por citar algu-
nos.

2.2.6. Andlisis gramatical de texto linglistico. Este tipo de
analisis técnicamente sencillo cuando se trata de saber “lo
que el texto quiere decir”, se procede a interpretar el texto
y las palabras que integran el tema, esta técnica tiene como
limitante la cultura de quien interpreta las palabras conteni-
das en el mensaje analizado.

2.3. Semidtica

La semidtica es la teorfa general de los signos (RAE, 2015).
Que admite tres subdisciplinas: sintaxis, semantica y prag-
mdtica. Ahora bien, ;por qué es importante conocer los sig-
nos? Porque en la actualidad la semidtica hace referencia al
estudio de la sintaxis y la semantica, las cuales se explican a
continuacién

Sintaxis. Parte de la gramatica que ensefia a coordinar y unir
las palabras para formar las oraciones y expresar conceptos
(RAE, 2015). Es la parte de la gramatica que se encarga del
orden estructural del lenguaje, del acomodo ldgico de los
términos en una oracién (Parada, 2012: 115). Es importancia
para tener los cimientos metodoldgicos para interpretar y
argumentar juridicamente cualquier texto, pues del orden
sintactico se genera la légica aplicada al orden que al escribir
exista en una unidad de comunicacidn juridica, con un pro-
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pdsito de relacidn entre ideas. Generando los valores en la
redaccidén de concisidn, claridad, precisidn, estructuracion y
fundamentacién dentro del texto.

Semantica. Estudio del significado de los signos ling(isticos
y de sus combinaciones, desde un punto de vista sincrénico
o diacrdnico (RAE, 2015). Es una rama de la lingdiistica que es-
tudia el significado de los signos lingtisticos, en otras pala-
bras, “es la ciencia que estudia el significado de las palabras,
0 sea, sus contenidos significativos” (Islas, 2007:89). Es tam-
bién la significacién de dicha palabra, misma que queda de-
terminada al seleccionar de entre los posibles significados
atribuibles a la palabra aquel que mejor se adapte con los
demas elementos lingtiisticos que conforman la expresidn
legal. Es necesario tomar en cuenta esta valiosa herramien-
ta de nuestro idioma para la interpretacion de las normas ju-
ridicas, pues también se deben valorar el cambio semantico,
los campos semdnticos, las relaciones de independencia, los
sindnimos, los homdnimos, los parénimos, la conexién con
sus conjunciones, adverbios sentenciales y sus predicados,
principalmente.

2.4. (Qué es interpretar?

En la metodologfa para la interpretacién de las normas fis-
cales cabe preguntarnos: ;Qué es interpretar? Para la RAE
las definiciones aproximan a nuestro objeto de estudio: 1.
“Explicar o declarar el sentido de algo, y principalmente
el de un texto. 2. Explicar acciones, dichos o sucesos que
pueden ser entendidos de diferentes modos” (RAE, 2015).
La interpretacidon como actividad intelectual se ha utilizado
ya sea para lograr el avance de las ciencias, y con ellas de la
humanidad misma, o bien para justificar la supuesta verdad
de posturas y opiniones irracionales (Zambrano, 2009: 3).
Interpretar desde una postura académica podria consistir
en explicar, describir la funcionalidad de fenémenos o even-
tos de cierta indole, con base al conocimiento de la ciencia
de que se trate.

2.4.1. ;Cémo se debe interpretar? Es dificil establecer cémo
se debe interpretar, pues aun los especialistas de la inter-
pretacion gramatical tienen dudas sobre un método, pero
la critica y el criterio son parte fundamental para la interpre-
tacion (Parada, 2012: 165), al igual que el andlisis, la sintesis,
la deducciény lalégica. Ahora bien, metodoldgicamente, in-
terpretar lleva un proceso de observacion basado en el ana-
lisis que debemos de atender antes de emitir una opinidn,
la cual consistira en buscar el significado mds real, con base

en trabajos previos acerca del tema para responder a inte-
rrogantes, contrastar las hipdtesis planteadas, construir las
conclusiones y ofrecer alternativas de solucién (Rodriguez,
2010: 177).

2.5. El andlisis y la interpretaciéon

2.5.1. Andlizar. Es revisar las partes en que se compone un
objeto de estudio dividiéndolo en sus elementos mas sim-
plesy concretos. En su Discurso del método, René Descartes
propuso esta tarea como paso inicial del conocimiento I6gi-
co y metddico. Los elementos en que se descompone el ob-
jeto deben poseer, segun este fildsofo, claridad y distincion;
es decir, tener cada uno claridad y al mismo tiempo diferen-
ciarse de los demds. Cuanto mas claros y distintos sean los
elementos, mayor certeza habra en las operaciones que con
ellos se realice. En este sentido, el andlisis permitird: a) un
recuento exhaustivo de los datos; b) la revision de los pasos
dados en la investigacion, y c) la comprobacion de que se
ha seguido una metodologia de trabajo Idgica, coherente y
sistemdtica. Por ello, en lainterpretacién, lo que hacemos es
sintetizar, es recomponer frases, reflexiones, temas, unida-
des, etcétera, a partir de sus elementos, incorporando en su
nueva estructura los elementos fundamentales y desechan-
do los elementos poco importantes.

2.5.2 Andlisis de contenido. El andlisis de contenido es una

técnica de investigacién para hacer inferencias confiables

de datos con respecto a su contexto. En ese sentido puede

entenderse como una estrategia para analizar los procesos

de comunicacién en muy diversos contextos. El andlisis de

contenido puede ser aplicado virtualmente a cualquier for-

ma de comunicacién. Para Hernandez y otros (2010), el ana-

lisis de contenido es la técnica que estudia y analiza la comu-

nicaciéon de una manera objetiva, sistematica y cuantitativa,

los usos mds frecuentes que ha tenido son:

e Describir tendencias en el contenido y comparar men-
sajes, niveles y medios de comunicacidn.

e Auditar el contenido de la comunicacién y compararlo
contra estandares.

e Construir y aplicar estdndares de comunicacién y/o me-
dir la claridad de los mensajes.

e Exponer técnicas publicitarias y descubrir estilos de co-
municacion.

¢ |dentificar intenciones, apelaciones y caracteristicas de
comunicadores y descifrar mensajes ocultos. Revela a
menudo el contenido latente de un texto y sirve para
restituir al texto todas las interpretaciones posibles.



Metodologia: Subdividir el texto en las diferentes par-
tes gramaticales de la frase:

Sujeto — verbo — objeto/complemento — adverbio —
adjetivo — pronombre - preposicidn...

Las partes gramaticales vehiculan una connotacidn.
Tenemos a continuacion unos elementos indicativos de la
misma (no todos los elementos son connotativos).

e Sujeto: Es la persona que hace la accién o lo que el ver-
bo indica. Es significativo que esté presente en la frase
en modo manifiesto.

e Verbo: Hace referencia al campo de accién propio al
texto que estamos estudiando.

¢ Sustantivo (Complementos): Es el universo de elemen-
tos de los cuales se compone el campo de accidén indi-
cado en el verbo.

¢ Adjetivo: Se puede emplear con diferentes modalida-
des, afectivo emocionales, pueden todos organizarse
al interior de un conjunto de opuestos: ético vs. inético,
fuerte vs. débil, bonito vs. feo...

e Adverbio: El correspondiente atributivo de los verbos.
Sittan el verbo y la accién que este significa en un con-
texto espacio-temporal -casual... emotivo...

e Pronombre: Tiene fundamentalmente una funcién me-
diadora, entre el sujeto / objeto del hecho del cual se
habla y el lector o la persona que escucha. Podemos
pensar que aleja semdanticamente al lector del nombre
del hecho (no solamente del hecho en sf).

3. La interpretacidn juridica

Interpretar es desentrafiar el sentido de la expresidn, se
interpretan las expresiones para descubrir que significan
(Maynes, 2005: 325). A decir de los especialistas, los estudio-
sos del derecho han generado varios métodos con un solo
fin comdn, atribuirle sentido a la norma juridica ya sea de-
termindndolo o bien descubriéndolo (Islas, 2007: 40). Para
Covarrubias (2011: 61), en lo que se refiere a interpretacion
juridica, sefala:

No podemos limitarnos a pensar que las normas ju-
ridicas siempre serdn exactas en su interpretacion,
ya que hablar de un técnica o metodologia en la apli-
cacion de los métodos que se utilicen para llevarla a
cabo, dependerd en gran medida del conocimiento
juridico y de la experiencia del intérprete.
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Abundando en las definiciones anteriores, es claro que
la interpretacion juridica precisa de conocimientos espe-
cificos sobre la ciencia juridica como tal, la interpretacién
juridica tiene como fin fundamental llegar a la verdad al al-
cance, al significado exacto o mas aproximado a lo que se
considera verdad juridica, ya que seguiin Anttinez (2010: 5),
la interpretacidn juridica es el trabajo que el intérprete debe
realizar para:

1. Aclarar, explicar, descubrir y sobre todo, atribuir el
sentido o significado de un determinado texto norma-
tivo.

2. Encontrar sus alcances o consecuencias juridicas.

3. Poder exponer, traducir, revelar, reformular y/o
aplicar el resultado de su interpretacion, con el afan
de convencerse a si mismo y convencer a terceros.
Por ultimo, para lograr dicho propdsito, el intérprete
debe basarse en uno o varios métodos de interpre-
tacidn y utilizar las técnicas existentes y aplicables al
caso de que se trate y resolver los problemas seman-
ticos que puedan surgir en su momento.

3.1. La interpretacidn fiscal

Finalmente llegamos al punto medular de nuestro trabajo,
de cémo se realiza la interpretacion de normas fiscales, las
definiciones proporcionadas por los especialistas son diver-
sas, analizaremos primeramente la conceptualizacién gene-
ral de cada parametro interpretativo, antes de abordar pro-
piamente los métodos de interpretacion fiscal.

Los autores consideran que prdacticamente todas las
definiciones tiene un comun denominador; esto es, buscan
definir con la mayor precision, veracidad y simplicidad el
contenido de un dispositivo juridico de tipo fiscal; no obs-
tante las definiciones quedan distantes aun — desde nues-
tra Optica- en realizar esa simbiosis entre la materia fiscal
abordada netamente por los profesionales de la contadu-
ria publica y su aspecto puramente cuantitativo, y la inter-
pretacidn que para efectos juridicos - fiscales realizan los
profesionales del derecho, pues estos parte de aspectos
primeramente cualitativos y posteriormente cuantitativos.
Los autores consideran que aun no existe un método que
permita enlazar la interpretacidn cuantitativa de la conta-
durfa publica con el aspecto cualitativo del derecho fiscal,
serdn los estudiosos de las ciencias juridicas y de las ciencias
contables quienes con trabajo de investigacion podran en
un futuro descifrar este paradigma de las ciencias fiscales.
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3.1.1. La hermenéutica. “Es la ciencia de la interpretacion,
nos ensefia los principios, métodos y reglas de cdmo inter-
pretar” (Islas, 2007). Y continda diciendo Islas, es la “rama
de la ciencia del derecho que trata de la interpretacion de
las normas que lo constituyen” (Ibid.: 24). Entendemos,
sin abundar mas en definiciones, que la hermenéutica
es una de las herramientas iddneas y necesarias para la
interpretacion de cualquier norma juridica, en este caso
nos enfocaremos a la interpretacion de las normas fiscales.
Con este enfoque doctrinal y juridico, ya que interpretar
texto juridicos conlleva, a decir de los juristas, tener co-
nocimientos culturales y doctrinales del derecho mismo,
maxime que si de impuestos y contribuciones se trata se
eleva ain mas el nivel de complejidad, pues el darle valores
cualitativos a normas que esencialmente describen o anali-
zan funciones cuantitativas pone de manifiesto que quizas
no todos los contadores y abogados puedan descifrar los
galimatias fiscales.

3.1.2. La ldgica juridica. Otra de las herramientas indispensa-
bles para la interpretacidn y analisis de las normas fiscales
lo constituye la I6gica juridica; esta disciplina auxiliar del
derecho es una de sus mejores cartas para saber cémo se
integra la dogmatica juridica y cémo se debe concebir el
derecho, para la formacién, argumentacion, interpretacion
e integracion de las normas juridicas. Esta parte de la meto-
dologia juridica tiene basicamente tres vertientes: formal,
material y pragmatica.

A) Concepcién formal

a) Légica dedntica (Comprende: la légica dnticay la 16-
gica alética).

b) Légica deductiva.

c) Légica formal.

d) Légica inductiva.

B) Concepcién material
a) Razonamiento tedrico y practico.
b) Razonamiento juridico y préctico.
¢) Razones y tipos de razones.
d) Razones juridicas.
e) Razones extrasistematicas.
f) Razones institucionales.
g) Razones morales.

C) Concepcidén pragmatica (Hermenéutica)
a) El imperio pragmatico.
b) La concepcidén pragmatica y la concepcion material.
¢) Retdrica y dialéctica.

d) Légica, retdrica y dialéctica.
e) Falacias.

3.2. La concepcion formal

En el primero de los casos, el de la Iégica juridica, hablamos
de la concepcién formal del derecho, que parte fundamen-
talmente del estudio que se lleva a cabo para la materializa-
cion formal del derecho a través de sus etapas: argumenta-
cidn, proposicidn, interpretacion e integracion, para lo cual
se valen, juridicamente hablando, de los siguientes métodos
de la légica juridica desde su concepcidn formal (Atienza,
2006: 109).

a) Légica dedntica (Comprende: la légica dntica y la
I6gica alética).

b) Ldgica deductiva.

¢) Légica formal.

d) Légica inductiva.

3.2.1. La légica dedntica y sus operadores. A decir de Atienza
(2006), desde la concepcion formal del derecho, la légica
dedntica es a juicio y experiencia quien mds aporta para la
investigacion de la interpretacion de las normas juridicas,
por lo cual lo debe ser también para la interpretacion de
las normas fiscales. De la misma opinidn es Burgoa (2011),
pues establece elementos que consideramos importantes
en la interpretacién de las normas fiscales, principalmente
los siguientes: la I6gica dedntica proporciona la legalidad
sustancial (justicia) en la interpretacién de las normas fis-
cales, pues lo que se busca con la aplicacién de un método
cualitativo es la rapidez de la aplicacién de un criterio sdli-
do para resolver estratégicamente una situacién dificil. El
mismo autor aporta como herramienta metodoldgica los
operadores dednticos, los cuales, en las normas fiscales,
estableces pardmetros directos con las siguientes condi-
cionantes juridicas tributarias:
e Permisién, “hacer” (derechos) o prohibicién, “no ha-
cer” (obligaciones).
e Descriptivas, “que definen”.
e Prescriptivas, “que obligan o prohiben”.
e Atributivas, “que permiten”.

Tal y como se puede observar, el articulo primero del
CFF establece:

Las personas fisicas y las morales estdn obligadas a
contribuir para los gastos publicos conforme a las
leyes fiscales respectivas. Las disposiciones de este



Cddigo se aplicaran en su defecto y sin perjuicio de lo
dispuesto por los tratados internacionales de los que
México sea parte. Sélo mediante ley podrd destinarse
una contribucién a un gasto publico especifico.

La Federacién queda obligada a pagar contribuciones
Unicamente cuando las leyes lo sefialen expresamente.
Los estados extranjeros, en casos de reciprocidad, no
estdn obligados a pagar impuestos. No quedan com-
prendidas en esta exencion las entidades o agencias
pertenecientes a dichos estados.

Las personas que de conformidad con las leyes fis-
cales no estén obligadas a pagar contribuciones,
unicamente tendrdn las otras obligaciones que esta-
blezcan en forma expresa las propias leyes. (Las cursi-
vas son nuestras.)

Este ejemplo, basado en la utilizacidn de los elemen-
tos antes mencionados, nos deja en claro cdmo se utilizan
los operadores dednticos antes referidos, los cuales son,
como ya mencionamos, imprescindibles para la interpreta-
cién de cualquier dispositivo de tipo tributario.

3.2.1.1. Logica dntica (eficacia). La antigua sabiduria de los
onticos (filésofos estudiosos de la historia del derecho)
advierte que el estudioso de las normas juridicas se deja
conducir por explicaciones convenientes, hasta el punto de
adherirse en su explicacién a lo provisional e impermanen-
te, en detrimento del real y verdadero sentido de las nor-
mas juridicas. Esto es, la creencia de leer un texto en forma
errénea nos conlleva a generar creencias que mas tarde
resultan ser falacias juridicas, por ejemplo, los contadores
llaman gestidn a la realizacién de un tramite ante el SAT, el
IMSS o el Infonavit; es comun oir afirmar a los contadores:
“Estoy gestionando unos tramites fiscales de un contribu-
yente”, sin embargo, el articulo 19 del CFF establece:

En ningtin trdmite administrativo se admitird la gestidn
de negocios. La representacion de las personas fisicas
o morales ante las autoridades fiscales se hara me-
diante escritura publica o mediante carta poder firma-
da ante dos testigos y ratificadas las firmas del otor-
gante y testigos ante las autoridades fiscales, notario
o fedatario publico, acompafiando copia de la identi-
ficacién del contribuyente o representante legal, pre-
vio cotejo con su original. (El énfasis es nuestro.)

Entonces, ;qué es gestidon de negocios? La respuesta
nos la proporcionan los articulos 1370 y 1371 del Cédigo Civil
del Estado de Jalisco (CCEJ), que sefalan:
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Articulo 1370. El que sin mandato y sin estar obligado a
ello se encarga de un asunto de otro, debe obrar con-
forme a los intereses del duefio del negocio.

Articulo 1371. El gestor debe desempefiar su gestion
con toda la diligencia que emplea en sus negocios
propios e indemnizard los danos y perjuicios que por su
culpa o negligencia se irroguen al duefio de los bienes o
negocios que gestione. (El énfasis es nuestro.)

Del andlisis anterior es claro que la norma fue interpre-
tada conforme a la costumbre social por los contadores, y
no en atencion al significado real que el Cédigo Civil de Ja-
lisco nos proporciona, pues es claro que se confunden esta
figura con el mandato, ejemplos como estos son comunes,
pues se le da a los actos juridicos valores no explicitos en
sus textos juridicos y que son sustituidos por la costumbre,
sin darle realmente su alcance juridico a la norma fiscal.

3.2.1.2. Légica alética (Vigencia). Se define la Idgica alética
como el estudio y formalizacién de las relaciones de infe-
rencia' entre enunciados afectados por las modalidades de
necesidad y posibilidad y sus negaciones.

Los actos y resoluciones de las autoridades fiscales se
presumirdn legales. Sin embargo, dichas autoridades
deberan probar los hechos que motiven los actos o
resoluciones cuando el afectado los niegue lisa y llana-
mente, a menos, que la negativa implique la afirmacidn
de otro hecho (Cédigo Fiscal de la Federacién, Art. 68)
(Cursivas nuestras.)

Por ejemplo, si las autoridades de comercio exterior
del SAT observan un camidn cargado con mercancias, las
autoridades presuntivamente afirman que la mercancia
que trae ese camidn es importada y por consiguiente que
es de contrabando, obviamente, a menos que el chofer
muestre la documentacién con la que acredite la legal es-
tancia y procedencia de la mercancia. Sin embargo, en este
ejemplo, las autoridades del SAT le preguntaran al chofer:
(Tiene documentacion de la mercancia que transporta? Si
contesta que si, le corresponderd probar a la autoridad que
dicha mercancia se encuentra en regla, pero si contesta
que no, su negativa confirma la presuncion de la autoridad.

3.2.1.3. La Iégica deductiva. Es un tipo de ldgica usada para
analizar formalmente las normas o las proposiciones que

Una inferencia es una evaluacién que realiza la mente entre proposi-
ciones.
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tratan acerca de las disposiciones juridicas, en su interpre-
tacion mas coherente, en base a sus partes mas elementa-
les la Iégica proposicional y la Iégica de sus predicados de
primer orden, son, sin duda, ingredientes necesarios para
el andlisis, la evaluacién y la practica de la argumentacién
juridica (Atienza, 2006: 121). Sirven de ejemplo el siguiente
articulo de nuestra Constitucion.

Articulo 14. A ninguna ley se dara efecto retroactivo
en perjuicio de persona alguna.

Nadie podrd ser privado de la libertad o de sus pro-
piedades, posesiones o derechos, sino mediante juicio
seguido ante los tribunales previamente establecidos,
en el que se cumplan las formalidades esenciales del
procedimiento y conforme a las Leyes expedidas con
anterioridad al hecho... (Todos los énfasis son nues-
tros.)

De igual forma nos apoyamos en el siguiente disposi-
tivo constitucional para continuar con nuestros ejemplos:

Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su perso-
na, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en
virtud de mandamiento escrito de la autoridad com-
petente, que funde y motive la causa legal del proce-
dimiento....

De los textos anteriores se puede deducir claramen-
te a qué se refiere con “nadie” en ambos articulos, pues
el legislador dejé bastante Iégica juridica y una adecuada
técnica legislativa en hacer referencia a que la norma su-
prema de nuestro pais tiene Iégica deductiva desde su ar-
gumentacion proposicional, siempre para ciertos articulos
en cuanto a su interpretacion se refiere. Sin embargo, la 16-
gica deductiva pone el énfasis en el momento social vigen-
te para darle ese sentido actual de interpretacidn, puesto
que en el texto original la palabra “nadie” en el articulo 14
Constitucional solo se referfa a los procesos penales (Bur-
g0a, 2002: 525), en la actualidad y bajo el principio de la
Iégica deductiva, aplica a cualquier rama del derecho. De
igual forma, el articulo 16 Constitucional conserva desde su
creacion la misma ldgica, es decir aplica a actos material-
mente administrativos.

3.2.1.4. Ldgica epistemoldgica (Legalidad formal). La epis-
temologia, como teorfa del conocimiento, se ocupa de
problemas tales como las circunstancias histdricas, psico-
Iégicas y socioldgicas que llevan a la obtencién del conoci-
miento, y los criterios por los cuales se le justifica o invali-

da, asi como la definicién clara y precisa de los conceptos
epistémicos mas usuales, tales como verdad, objetividad,
realidad o justificacién.

Articulo 20. La Nacién Mexicana es Unica e indivisible.
La Nacién tiene una composicion pluricultural susten-
tada originalmente en sus pueblos indigenas que son
aquellos que descienden de poblaciones que habita-
ban en el territorio actual del pais al iniciarse la co-
lonizacidn y que conservan sus propias instituciones
sociales, econdmicas, culturales y politicas, o parte de
ellas.

La conciencia de su identidad indigena debera ser cri-
terio fundamental para determinar a quiénes se apli-
can las disposiciones sobre pueblos indigenas.

Son comunidades integrantes de un pueblo indigena,
aquellas que formen una unidad, social, econémica y
cultural, asentadas en un territorio y que reconocen
autoridades propias de acuerdo con sus usos y costum-
bres.

El derecho de los pueblos indigenas a la libre deter-
minacién se ejercerd en un marco constitucional de
autonomia que asegure la unidad nacional. El reconoci-
miento de los pueblos y comunidades indigenas se hard
en las constituciones y leyes de las entidades federativas,
las que deberan tomar en cuenta, ademas de los princi-
pios generales establecidos en los parrafos anteriores
de este articulo, criterios etnolingtiisticos y de asenta-
miento fisico (cPEum)(las cursivas son nuestras.)

La verdad histdrica de quienes fueron los padres fun-
dadores de nuestra nacion queda de manifiesto en este
reformado articulo de nuestra Constitucién, en atencién
a los cambios sociales emanados del Ejército Zapatista de
Liberacion Nacionales de 1994. Se atiende a la verdad epis-
temoldgica al reconocer, como en la Constitucién de Apat-
zingan, que declaraba: “todos los nacidos en América se
reputan ciudadanos” (Art. 13), y que “la felicidad del pue-
blo y de cada uno de sus ciudadanos consiste en el goce
de la igualdad, seguridad, propiedad y libertad” (Art. 24)
(Burgoa, 2002: 260), lo anterior es integrado también en el
siguiente articulo de nuestra Constitucién

Articulo 25. Corresponde al Estado la rectoria del de-
sarrollo nacional para garantizar que éste sea integral
y sustentable, que fortalezca la Soberania de la Na-
cion y su régimen democrético y que, mediante el fo-
mento del crecimiento econdmico y el empleo y una
mas justa distribucién del ingreso y la riqueza, permita



el pleno ejercicio de la libertad y la dignidad de los in-
dividuos, grupos y clases sociales, cuya seguridad pro-
tege esta Constitucion.

3.3. Los problemas légicos

3.3.1. Antinomias. Son las contradicciones que se pueden
encontrar en un texto legal. En este caso dos enunciados
de ley son incompatibles entre si, pues mientras una norma
permite una conducta determinada una regla prohibe esa
misma conducta (Burgoa, 2011: 314). Existen antinomias di-
rectas, indirectas, verticales horizontales. Por ejemplo, el
articulo 27 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, en su frac-
cién lll, establece:

Titulo Il. De Las Personas Morales

Capitulo 11

Seccidn I. De las Deducciones en General

27. Las deducciones autorizadas en este Titulo debe-
ran reunir los siguientes requisitos:

Il Estar amparadas con un comprobante fiscal y los
pagos cuyo monto exceda de $2,000.00 se efectten
mediante trasferencia electrénica de fondos desde
cuentas abiertas a nombre del contribuyente en ins-
tituciones que componen el sistema financiero y las
entidades que para tal efecto autorice el Banco de
México; cheque nominativo de la cuenta del contribu-
yente, tarjeta de crédito, de débito, de servicios, o los
denominados monederos electrénicos autorizados
por el Servicio de Administracién Tributaria.

De la lectura anterior se desprende el razonamiento
l6gico deductivo que la norma se refiere a contribuyentes
que tributan segun el supuesto contenido en el Titulo Il,
es decir, personas morales, la norma es clara, existe regla
particular y exclusiva para este tipo de contribuyentes, sin
embargo encontramos la siguiente antinomia:

Ley del Impuesto sobre la Renta

Titulo IV. De las Personas Fisicas

Capitulo 1. De los Ingresos por Actividades Empresa-
riales y Profesionales

Seccién I. De las Personas Fisicas con Actividades Em-
presariales y Profesionales

Articulo 105. Las deducciones autorizadas en esta Sec-
cién, ademas de cumplir con los requisitos estableci-
dos en otras disposiciones fiscales, deberan reunir los
siguientes:
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I. Que hayan sido efectivamente erogadas en el ejerci-
cio de que se trate. Se consideran efectivamente ero-
gadas cuando el pago haya sido realizado en efectivo,
mediante traspasos de cuentas en instituciones de
crédito o casas de bolsa, en servicios o en otros bie-
nes que no sean titulos de crédito. Tratdndose de pa-
gos con cheque, se considerara efectivamente eroga-
do en la fecha en la que el mismo haya sido cobrado
o cuando los contribuyentes transmitan los cheques
a un tercero, excepto cuando dicha transmisién sea
en procuracion. Igualmente, se consideran efectiva-
mente erogadas cuando el contribuyente entregue
titulos de crédito suscritos por una persona distinta.
También se entiende que es efectivamente erogado
cuando el interés del acreedor queda satisfecho me-
diante cualquier forma de extincién de las obligacio-
nes.

Cuando los pagos a que se refiere el pdrrafo anterior
se efecttien con cheque, la deduccidn se efectuard en
el ejercicio en que éste se cobre, siempre que entre
la fecha consignada en el comprobante fiscal que se
haya expedido y la fecha en que efectivamente se co-
bre dicho cheque no hayan transcurrido mds de cua-
tro meses.

Para los efectos de esta seccidn, se estara a lo dis-
puesto en el articulo 27, fracciones 11, 1v, v, VI, X, XI, XIll,
XIV, XVII, XVIII, XIX Y XXI de esta Ley.

El articulo anterior nos deja bastante claro que: a) se
trata de un contribuyente persona fisica; b) que puede rea-
lizar el pago de sus deducciones en efectivo, cheque o cual-
quier otro medio, y c) al existir norma explicita para este
tipo de contribuyente, no puede aplicar la norma general,
por tanto el dltimo parrafo que dice: “Para los efectos de
esta seccidn, se estara a lo dispuesto en el articulo 27, frac-
ciones lIl...””, no debe ser aplicado para los contribuyentes
de esta seccidn, pues existe una clara contradiccién y en
conclusién una antinomia

3.3.2. Incoherencias. Aberraciones existentes en textos lega-
les. Pues no obstante que son normas de derecho positivo,
es una norma que no puede observarse ni puede cumplir-
se (Antlnez, 2010:435). Una de las aberraciones que mas
afecta a los contribuyentes de nuestro pais lo constituye
el hecho de que en nuestra Carta Magna en cuanto al de-
recho de peticidn se refiere, pues se establece lo siguiente:

Articulo 80. Los funcionarios y empleados ptiblicos res-
petardn el ejercicio del derecho de peticidn, siempre
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que ésta se formule por escrito, de manera pacifica
y respetuosa; pero en materia politica sélo podran
hacer uso de ese derecho los ciudadanos de la Repu-
blica.

Atoda peticién deberd recaer un acuerdo escrito dela
autoridad a quien se haya dirigido, la cual tiene obliga-
cién de hacerlo conocer en breve término al peticio-
nario. (Cursivas nuestras.)

Sin embargo, segun Calvo (2000), es una aberracién
y una inconsistencia juridico doctrinal que una norma se-
cundaria contradiga a la norma fundante al excederse en
cuanto a negar lo que constituye un derecho humano y
fundamental, pues la Suprema Corte de Justicia de la na-
cién declaro inconstitucional al articulo 37 del CFF, por ser
esta una aberracidn juridico-fiscal.

Articulo 37. Las instancias o peticiones que se formu-
len a las autoridades fiscales deberan ser resueltas
en un plazo de tres meses; transcurrido dicho plazo
sin que se notifique la resolucidn, el interesado podra
considerar que la autoridad resolvié negativamente e
interponer los medios de defensa en cualquier tiempo
posterior a dicho plazo, mientras no se dicte la resolu-
cidn, o bien, esperar a que ésta se dicte.

3.4. Aspectos metodolégicos de
razonabilidad juridica

Los siguientes lineamientos metodoldgicos de razonabili-
dad juridica deben ser tomados en cuenta antes de utilizar
cualquier método de interpretacién de las normas juridicas.

3.4.1. La ley posterior deroga a la anterior. Punto elemental
a considerar en la aplicacién de las leyes vigentes, todas al
mismo tiempo.

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Articulo 14. A ninguna ley se dard efecto retroactivo
en perjuicio de persona alguna.

Nadie podra ser privado de la libertad o de sus propie-
dades, posesiones o derechos, sino mediante juicio
seguido ante los tribunales previamente establecidos,
en el que se cumplan las formalidades esenciales del
procedimiento y conforme a las Leyes expedidas con
anterioridad al hecho.

Es claro que un principio que debemos tomar en cuenta

es lairretroactividad de la ley en perjuicio de persona algu-
na; aunque se debe analizar la siguiente tesis aislada que
bien pudiera generar determinada controversia.

Epoca: Novena

Registro: 192660

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de tesis: Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
Tomo X, Diciembre de 1999

Materia(s): Administrativa

Tesis: IV.30.A.T.38 A

Pagina: 777

RETROACTIVIDAD EN MATERIA FISCAL. De una sana inter-
pretacidn del articulo 60. del Cédigo Fiscal de la Fede-
racién, vigente en el afio de mil novecientos noventay
cinco, que en lo que interesa dispone: “... Dichas con-
tribuciones se determinardn conforme a las disposi-
ciones vigentes en el momento de su causacion, pero
les seran aplicables las normas sobre procedimientos
que se expidan con posterioridad. ...”, se llega al con-
vencimiento de que, cuando se determina una contri-
bucién se aplicard la ley que estd o estaba vigente en
el momento en el que se causé (énfasis anadido) sin
embargo, les serdn aplicables las normas respecto
al procedimiento que se expidan con posterioridad
al momento de su causacidn; es decir, si en un afio
supuesto se detectd la causacion de la contribucidén
omitida en un afo anterior a aquél, seran aplicables
las normas procesales vigentes en el afio en que
se inicid el procedimiento para determinar dicha
contribucién y no los que regian en el momento de la
causacion o los aplicables al momento de finalizar el
procedimiento respectivo.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS ADMINISTRA-
TIVA Y DE TRABAJO DEL CUARTO CIRCUITO.

Amparo directo 506/99. KT de México, S.A. de C.V. 13
de julio de 1999. Unanimidad de votos. Ponente: Juan
Miguel Garcia Salazar. Secretaria: Angélica Maria To-
rres Garcfa.

3.4.2. Jerarquia de normas. Si se contradicen dos o mas
textos, y provienen, uno de la Constitucidn y otro de una
ley reglamentaria o secundaria, el texto que prevalece es
el constitucional, por ejemplo, como mencionamos en el
apartado de incoherencias, la contradiccién que existe en-
tre el articulo 8 de nuestra Constitucién que en clara con-
traposicidn e inconsistencia juridico doctrinal sefiala en el



articulo 37 del CFF, para tales efectos el siguiente articulo
fija una postura:

Articulo 133. Esta Constitucidn, las leyes del Congreso
de la Unién que emanen de ella y todos los Tratados
que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que
se celebren por el Presidente de la Republica, con
aprobacién del Senado, serdn la Ley Suprema de toda
la Unién. Los jueces de cada Estado se arreglardn a dicha
Constitucion, leyes y tratados, a pesar de las disposicio-
nes en contrario que pueda haber en las Constituciones
o leyes de los Estados (CPEUM). (El énfasis es nuestro.)

3.4.3. La norma particular prevalece sobre la general en igual-
dad de normas. Es decir a los casos particulares estableci-
dos en las leyes, les aplica especificamente lo concerniente
a lo que la norma juridica establece exclusivamente para
ellos y no las normas de disposicién y aplicacidn general.

Cddigo Penal Federal

Libro Primero

Titulo Preliminar

Articulo 60. Cuando se cometa un delito no previsto
en este CAdigo, pero si en una ley especial o en un
tratado internacional de observancia obligatoria en
México, se aplicardn éstos, tomando en cuenta las
disposiciones del Libro Primero del presente Cddigo
Yy, e€n su caso, las conducentes del Libro Segundo.
Cuando una misma materia aparezca regulada por diver-
sas disposiciones, la especial prevalecerd sobre la gene-
ral.

En caso de delitos cometidos en contra de nifas, ni-
flos y adolescentes siempre se procurard el interés
superior de la infancia que debe prevalecer en toda
aplicacién de ley. (El énfasis es nuestro.)

Aligual que lo sefialado en el punto anterior, otro cla-
ro ejemplo de violacién a este principio juridico lo sefiala
el articulo 105 de la LISR, pues se establece textualmen-
te que, para ser deducibles los gastos, es necesario “Que
hayan sido efectivamente erogadas en el ejercicio de que
se trate. Se consideran efectivamente erogadas cuando el
pago haya sido realizado en efectivo. Sin embargo, el ulti-
mo parrafo del mismo dispositivo sefiala: “Para los efec-
tos de esta seccidn, se estard a lo dispuesto en el articulo
27, fracciones Ill, IV, V, VI, X, X1, X1, XIV, XVII, XVIII, XIX y
XXI de esta Ley”. Esto es, pretende la misma ley aplicar
principios de norma general de personas morales, sobre
la norma especifica y tipificada para estos contribuyen-
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tes personas fisicas. Lo que va en contra de este princi-
pio fundamental.

3.4.4. La esfera de competencia. En materia fiscal en teoria
es dificil que se dé, puesto que las normas que se analizan
son basicamente las normas tributarias, pero en la praxis sf
se observan estos fendmenos. Las autoridades, en el am-
bito de competencias territoriales, materiales o juridicas,
piden o solicitan mds requisitos de los que establece las
disposiciones fiscales, invadiendo otras jurisdicciones. Un
ejemplo ha sido que la Procuraduria Federal de Proteccién
al Consumidor (Profeco) realiza verificaciones para saber si
estan entregando comprobantes de las operaciones segiin
esta autoridad con fundamento en el articulo siguiente:

Ley Federal de Proteccién al Consumidor

Articulo 12. Sin perjuicio de lo dispuesto por la legisla-
cion fiscal, el proveedor tiene obligacién de entregar
al consumidor factura, recibo o comprobante, en el
que consten los datos especificos de la compraventa,
servicio prestado u operacion realizada. (El énfasis es
nuestro.)

No obstante que la Ley Federal de Proteccién al Consu-
midor establece en su articulo anterior que se tiene que en-
tregar un comprobante por la venta o servicio, en la misma
ley no aparece un articulo donde se le otorguen facultades
ala Profeco para la revisién de comprobantes, pues el ente
administrativo facultado para tal efecto es el SAT.

Cddigo Fiscal de la Federacidon

Articulo 42. Las autoridades fiscales a fin de comprobar
que los contribuyentes, los responsables solidarios o los
terceros con ellos relacionados han cumplido con las
disposiciones fiscales y, en su caso, determinar las con-
tribuciones omitidas o los créditos fiscales, asi como
para comprobar la comisidn de delitos fiscales y para
proporcionar informacién a otras autoridades fisca-
les, estaran facultadas para:

V. Practicar visitas domiciliarias a los contribuyentes, a
fin de verificar el cumplimiento de las obligaciones fisca-
les en materia de expedicién de comprobantes fiscales
digitales por Internet. (Las cursivas son nuestras.)

La Profeco debe coordinarse con el SAT para dicha veri-
ficacién y no actuar motu proprio, pues no tiene facultades
para hacerlo, es decir, no puede verificar la expedicién de
comprobantes, pues invade su esfera de competencia de
facultades:
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Codigo Fiscal de la Federacion

Articulo 44. Enlos casos de visita en el domicilio fiscal,
las autoridades fiscales, los visitados, responsables
solidarios y los terceros estaran a lo siguiente:

[...]

IV. Las autoridades fiscales podrdn solicitar el auxilio de
otras autoridades fiscales que sean competentes, para
que continden una visita iniciada por aquéllas notifi-
cando al visitado la sustitucién de autoridad y de visi-
tadores. Podran también solicitarles practiquen otras
visitas para comprobar hechos relacionados con la
que estén practicando. (Todos los énfasis son nues-
tros.)

3.5. Lagunas legales

Es decir, cuando no existe norma juridica aplicable concre-
tamente al caso que se trate, queda desatendida de regula-
cién alguna que someta juridicamente el hecho o acto res-
pectivo. Existen varias clasificaciones de lagunas juridicas:
normativas, técnicas, axiolégicas, institucionales, formales,
sustanciales, primarias y secundarias (Burgoa, 2011: 281), de
igual forma lo afirman varios autores (Anttnez, 2010:442).
Como ejemplo establecimos lo siguiente, el articulo 9 del
CFF habla de la residencia de todos los contribuyentes, y el
articulo 10 del mismo Cédigo nos sefiala que es domicilio fis-
cal. Ahora bien, el articulo 44 del mismo ordenamiento sefia-
la que cuando se practica una visita domiciliaria se realizara
en el domicilio del contribuyente.

Cddigo Fiscal de la Federacion

Articulo 44. En los casos de visita en el domicilio fiscal,
las autoridades fiscales, los visitados, responsables
solidarios y los terceros estaran a lo siguiente:

l. La visita se realizard en el lugar o lugares sefialados en
la orden de visita.

Il.  Sial presentarselos visitadores al lugar en donde
deba practicarse la diligencia, no estuviere el visitado
0 su representante, dejaran citatorio con la persona
que se encuentre en dicho lugar para que el mencio-
nado visitado o su representante los esperen ala hora
determinada del dia siguiente para recibir la orden de
visita; si no lo hicieren, la visita se iniciard con quien se
encuentre en el lugar visitado.

Si el contribuyente presenta aviso de cambio de do-
micilio después de recibido el citatorio, la visita podrd
llevarse a cabo en el nuevo domicilio manifestado por
el contribuyente y en el anterior, cuando el visitado

conserve el local de éste, sin que para ello se requiera
nueva orden o ampliacién de la orden de visita, ha-
ciendo constar tales hechos en el acta que levanten,
salvo que en el domicilio anterior se verifique alguno
de los supuestos establecidos en el articulo 10 de este
Cddigo, caso en el cual la visita se continuara en el do-
micilio anterior. (Todos los énfasis son nuestros.)

Pues bien, en el supuesto que cambie de residen-
cia a un pais con el que México no tenga tratado alguno
en materia fiscal, ;cémo podrdn las autoridades fiscales
mexicanas realizar el cumplimiento de sus facultades de
comprobacion? No obstante que el articulo 10 de citado
Cddigo y el articulo 30 del reglamento del mismo Cddigo
en su fraccién X1V, fija una postura al respeto no establece
como de dara cumplimiento a dicha revisidn.

3.6. Las hipotesis interpretativas

Este punto reviste un criterio que debemos de atender en
cuanto a la interpretaciéon de normas fiscales se refiere.

Es importante sefialar que mas que a criterios, nos re-
ferimos a elementos por los que todo interpretaciéon
participa el autor de la misma, los métodos utilizados
y el resultado obtenido, estos tres son una condicién
sine qua non para llevar a cabo la actividad interpreta-
tiva (Covarrubias, 2011: 63).

De igual forma opina Burgoa (2011: 57). Para los autores
es importante el criterio antes mencionado, pues aportan
un orden metodoldgico para estos tres esquemas de inter-
pretacidon de normas juridicas, los cuales serdn utilizados
en los métodos de interpretacion de normas fiscales.

3.6.1. Estricta. Es aquella que se ajusta al sentido literal,
normal o natural de las palabras utilizadas por la norma
juridica, entendiendo por significado normal o natural, el
comuny corriente de las palabras en el contexto lingtisti-
co en el que suelen utilizarse, sin restringirlo ni ampliarlo.

3.6.2 Restrictiva. Es aquella que atribuye a las palabras de
la norma interpretativa un alcance mas reducido o restrin-
gido del que resulta a primera vista.

3.6.3 Extensiva. Se caracteriza por permitir que el alcance
de la norma se expanda a una mayor cantidad de hechos,
comprendidos en ella casos que no estan expresados en



su letra, sino que se encuentran virtualmente contenidos
en ella.

4. Metodologia para la investigacion y
argumentacion del derecho

En el campo de las ciencias sociales se utilizan para la crea-
cion de la dogmadtica legal los instrumentos metodoldgicos
para la construccién de la argumentacion juridica, indispen-
sable para interpretacion y produccién del derecho.

4.1. Marco juridico fundamental para la
interpretacion de normas juridicas

Nuestra Constitucién nos da el primer ordenamiento de
como se deben interpretar las disposiciones legales, como
bien se establece en el derecho de audiencia consagrado en
el articulo 14, cuyo texto se transcribe para un mejor andlisis,

Titulo Primero. De las Garantias Individuales
Articulo 14. A ninguna ley se dard efecto retroactivo
en perjuicio de persona alguna.

Nadie podrd ser privado de la libertad o de sus propie-
dades, posesiones o derechos, sino mediante juicio
seguido ante los tribunales previamente estableci-
dos, en el que se cumplan las formalidades esenciales
del procedimiento y conforme a las Leyes expedidas
con anterioridad al hecho.

En los juicios del orden criminal queda prohibido impo-
ner, por simple analogia, y ain por mayoria de razén,
pena alguna que no esté decretada por una ley exacta-
mente aplicable al delito de que se trata.

En los juicios del orden civil, la sentencia definitiva de-
berd ser conforme alaletra o ala interpretacién juridica
de la ley, y a falta de ésta se fundard en los principios
generales del derecho (CPEUM).

De igual forma, tanto el articulo 16, que a decir de Bur-
g0a, en su obra Las garantias individuales (2002: 601): “La
garantia que mayor proteccién imparte al gobernado den-
tro de nuestro orden juridico constitucional es, sin duda
alguna, la de legalidad consagrada en el articulo 16 de la
Ley Suprema”, cudnta razén y conocimiento se vierte en
sus texto pues efectivamente todos los actos fiscales de-
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ben estar fundados y motivados, pues la expresion “funda-
mentacidn y motivacion de la causa legal del procedimien-
to”, es obligatoria en todos los actos de fiscalizacion.

Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona,
familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud
de mandamiento escrito de la autoridad competente,
que funde y motive la causa legal del procedimiento.

El fundamento constitucional de las contribuciones
establece que deben emanar de leyes, y que éstas deben
regirse por los preceptos doctrinales de proporcionalidad
y equidad.

Articulo 31. Son obligaciones de los mexicanos:

[--]

IV.  Contribuir para los gastos publicos, asi de la
Federacion, como del Distrito Federal o del Estado y
Municipio en que residan, de la manera proporcional y
equitativa que dispongan las leyes.

Posteriormente, el Cédigo Fiscal de la Federacidn sefia-

Articulo 5. Las disposiciones fiscales que establezcan
cargas a los particulares y las que sefialan excepcio-
nes a las mismas, asi como las que fijan las infraccio-
nes y sanciones, son de aplicacidn estricta.

Se considera que establecen cargas a los particulares
las normas que se refieren al sujeto, objeto, base, tasa
o tarifa.

Las otras disposiciones fiscales se interpretaran aplican-
do cualquier método de interpretacion juridica.

A falta de norma fiscal expresa, se aplicardn supletoria-
mente las disposiciones del derecho federal comin
Cuando su aplicacién no sea contraria a la naturaleza
propia del derecho fiscal.

Aunado a lo anterior, los conceptos legales vertidos en
el planteamiento del problema de este trabajo en cuanto
a lo referente al articulo 31 de la Ley Orgénica de la Admi-
nistraciéon Publica Federal, asi como a lo estipulado en el
articulo 1° de la Ley del Servicio de Administracién Tributa-
ria, donde se le otorgan facultades para el cobro de los im-
puestos, agregando también lo dispuesto en otros ordena-
mientos tributarios no federales, como es el Cédigo Fiscal
del Estado de Jalisco (CFEJ), que establece, en cuestion de
interpretacion de las normas fiscales estatales:
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Decreto Numero16961. El Congreso del Estado Decre-
ta:

Cddigo Fiscal del Estado de Jalisco

Titulo Primero. La Legislacion Fiscal del Estado
Capitulo Ill. Disposiciones Generales

Articulo 13. Las normas de derecho tributario que es-
tablezcan cargas a los particulares y las que sefialen
excepciones a las mismas, serdn de aplicacion estricta.

Dentro de la supletoriedad de las normas fiscales, cabe
tomar en cuenta lo establecido también por el articulo 19
del Cédigo Civil Federal, pues recordemos que

A falta de norma fiscal expresa, se aplicaran supleto-
riamente las disposiciones del derecho federal comun
cuando su aplicacidn no sea contraria a la naturaleza
propia del derecho fiscal.

Cédigo Civil Federal

Disposiciones Preliminares

Articulo 19. Las controversias judiciales del orden civil
deberdan resolverse conforme a la letra de laley o a
su interpretacion juridica. A falta de ley se resolveran
conforme a los principios generales de derecho.

5. Principales métodos de interpretacion de
las normas fiscales

Para los fiscalistas, abogados especializados en temas
fiscales, contadores y todos los involucrados directa e
indirectamente en la interpretacién de normas fiscales,
existen varios métodos de interpretacién para desentra-
far el sentido y alcance de las leyes fiscales, no todos los
autores estan de acuerdo con los métodos que nosotros
consideramos mds referenciados por diversos investiga-
dores, los cuales han estudiado miltiples métodos de in-
terpretacidn de las normas fiscales, resulta dificil afirmar
que estos son los mejores o los mds idéneos para tal fin.
Por ejemplo, Anttnez (2010: 35), afirma que existen trein-
ta y cinco doctrinas para la interpretacién de las normas
juridicas y solo reconoce los siguientes métodos: literal,
declarativo o estricto y deductivo; por su parte, Covarru-
bias (2011: 162) considera que en materia fiscal existen los
siguientes métodos de interpretacién de normas fiscales:
a contrario sensu, analdgico, autentico, jurisdiccional,
doctrinal y sistematico. Para los autores del libro Una in-
troduccion a la hermenéutica fiscal (Islas, 2007) existen los
siguientes métodos: literal, l6gico, sistematico e histori-

co. Burgoa (2001: 201) fija un postura mas rigida en cuan-
to a su apreciacion por los métodos de interpretacién de
normas fiscales, y presenta un modelo para la aplicacidn,
interpretacion e integracion de las disposiciones fiscales,
bajo la concepcidn formal de la dedntica juridica basada
en modelos de la concepcién formal de la |6gica, denomi-
nado “Interpretacion Iégica e integracidn axioldgica: una
nueva interpretacion fiscal”. Burgoa basa gran parte de
sus teorfas en el modelo del investigador de la |dgica juri-
dica (Atienza, 2006), el cual establece sumodelo interpre-
tativo desde la concepcién formal de la argumentacion
juridica, asi como de la concepcion material y pragmati-
ca de las ciencias juridicas. Atienza (2004: 207) sefala en
otro de sus trabajos lo siguiente:

Una teoria de la argumentacion juridica plenamente
desarrollada tendria que disponer de un método que
permita representar adecuadamente el proceso real
de la argumentacion, la fundamentacién de una deci-
sién, tal y como aparece plasmada en las sentencias y
en otros documentos juridicos, asi como de criterios
tan precisos como sea posible para juzgar sobre la
correccién de esas argumentaciones y de sus resulta-
dos, las decisiones juridicas.

Otros autores, Cano (2006), por ejemplo, abunda en
referir varios métodos para la interpretacién de normas fis-
cales, y establece en su libro los siguientes: interpretacion
auténtica, jurisprudencial o judicial, doctrinal, 16gico con-
ceptual, analdgico, literal, extensivo, restrictivo, estricto o
exacto, a contrario sensu y sistematico. Finalmente, para
Zambrano (2009), los métodos que advierte son: grama-
tical, 16gico, histdrico, de interpretacién original de la ley,
sistematico de interpretacién de la ley, analdgico de inter-
pretacion de las leyes y el método a fortiori de interpreta-
cién de las leyes.

Los trabajos antes referenciados no son todos los que
existen en nuestro pais, pero si son desde nuestra dptica
un referente obligado, pues otros fiscalistas, Zavala por
ejemplo (2003) agrega los siguientes métodos: de significa-
cién econdmica, indubio pro fiscum e indubio contra fiscum;
otros como Arrioja (1999) establecieron directrices impe-
rativas que formaron el cimiento cognoscitivo en cuanto a
métodos de interpretacidon de normas fiscales se refiere de
gran parte de los fiscalistas de hoy en dia, los cuales toma-
mos en cuenta como un marco tedrico referencial, al igual
que los otros pilares del derecho fiscal mexicano, como Ji-
ménez (2009). Para efectos de este trabajo analizaremos
los siguientes métodos:



* Metodologia para la elaboracidn del derecho
¢ Método de interpretacién doctrinal

e Método de interpretacidn literal o gramatical
e Método de interpretacion légico conceptual
e Método de interpretacion auténtica

e Método de interpretacidn a contrario sensu
e Método de interpretacion analdgica

e Método de interpretacién exacto

e Método de interpretacion estricto

e Método de interpretacidn exegético

e Método sistematico juridico

e Método de significaciéon econdmica

e Método indubio contra fiscum

e Método indubio pro fiscum

Respecto de las opiniones de los autores arriba referi-
dos, es de tomar en cuenta que nuestro maximo drgano
jurisdiccional ha manifestado lo siguiente en cuanto a mé-
todos para la interpretacidon de normas fiscales se refiere:

Epoca: Novena Epoca

Registro: 192803

Instancia: Segunda Sala

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo X, Diciembre de 1999

Materia(s): Administrativa

Tesis: 2a. CXLII/99

Pagina: 406

LEYES TRIBUTARIAS. SU INTERPRETACION AL TENOR DE LO
DISPUESTO EN EL ARTICULO 5°. DEL CODIGO FISCAL DE LA
FEDERACION. Conforme a lo establecido en el citado
numeral, para desentrafiar el alcance de lo dispuesto
en las normas que establecen el sujeto, objeto, base,
tasa o tarifa de una contribucién y las excepciones
a ésta, las respectivas disposiciones deben aplicarse
en forma estricta, mientras que la interpretacién del
resto de las disposiciones tributarias podra realizarse
aplicando cualquier otro método de interpretacion
juridica. Ante tal disposicidn, la Suprema Corte de Jus-
ticia considera que la circunstancia de que sean de apli-
cacion estricta determinadas disposiciones de cardcter
tributario, no impide al intérprete acudir a los diversos
métodos que permiten conocer la verdadera intencién
del creador de las normas, cuando de su andlisis literal
en virtud de las palabras utilizadas, sean técnicas o de
uso comun, se genere incertidumbre sobre su signifi-
cado, ya que el efecto de la disposicién en comento
es constrefir a aquél a realizar la aplicacién de la res-
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pectiva hipdtesis juridica Unica y exclusivamente a las
situaciones de hecho que coincidan con lo previsto en
ella, una vez desentrafado su alcance.

Contradiccién de tesis 15/99. Entre las sustentadas
por los Tribunales Colegiados Segundo en Materia
Civil del Sexto Circuito, antes Segundo del propio
circuito y el Segundo en Materia Administrativa del
Tercer Circuito, por una parte, y el Tercero en Mate-
rias Administrativa y de Trabajo del Cuarto Circuito,
anteriormente Tercero del propio circuito, por la otra.
15 de octubre de 1999. Unanimidad de cuatro votos.
Ausentes: Mariano Azuela Glitrdn y José Vicente
Aguinaco Aleman, quien fue suplido por Juventino V.
Castro y Castro. Ponente: Guillermo I. Ortiz Mayagoi-
tia. Secretario: Rafael Coello Cetina. Nota: Esta tesis
no constituye jurisprudencia pues no trata el tema de
la contradiccién que se resolvid.

Las reflexiones en torno a la metodologia basica para la
interpretacion de normas fiscales, asi como la explicacién
de cada uno de los métodos anteriormente sefialado serdn
analizadas en la segunda parte de este articulo.
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