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Resumen 

En México la constitución política garantiza y obliga al Esta-
do a dotar a sus ciudadanos del derecho humano de acceso 
al agua potable para su consumo personal y doméstico.1

Por consiguiente, el Estado mexicano debe de abaste-
cer de agua potable a más de 132´268,152 (Ciento treinta 
y dos millones, doscientos sesenta y ocho mil, ciento cin-
cuenta y dos habitantes,2 tarea nada sencilla y costosa. 

El suministro de agua potable conlleva un proceso de 
captación, embalse, conducción por tuberías primarias, 
tratamiento y potabilización, depósito, bombeo a tuberías 
secundarias y finalmente el abastecimiento directo a la po-
blación. 

En el contexto anterior, el Estado mexicano, requerirá 
de una considerable inversión económica para que las ac-
tuales y futuras generaciones de mexicanos no carezcan 
de este vital líquido. 

Los impuestos pueden solucionar el financiamiento del 
abastecimiento de agua potable para los siguientes años. 
Este trabajo presenta una propuesta de financiamiento a 
través de los impuestos, para generar los recursos econó-
micos indispensables.

Palabras clave: Agua potable, abasto, desperdicio, derecho, 
impuestos.

*  asesoriauno@yahoo.com.mx / Universidad de Guadalajara.
**	  mdaza@cucea.udg.mx / Universidad de Guadalajara.
***	 mlemusa14@yahoo.com.mx / Universidad de Guadalajara.
1	 Artículo 4°, sexto párrafo, de la Constitución Política de los Estados

Unidos Mexicanos.
2	 Información recuperada de: http://countrymeters.info/es/Mexi-

co (30/05/2018). 65´230,413 habitantes son población masculina, 
(49.3%). Y, población femenina 67´037,755 habitantes son la pobla-
ción femenina (50.7%). En el año de 1951 la población en México era 
de: 28´424,335 habitantes. 

Abstract

In Mexico, the political constitution guarantees and obliges 
the state to provide all its citizens with the human right of 
access to drinking water for their personal and domestic 
consumption.

Therefore, the Mexican state must supply drinking wa-
ter to more than one hundred twenty-three million inhabi-
tants, a task that is not simple and expensive.

The supply of drinking water involves a process of cat-
chment, reservoir, conduction by primary pipes, treatment 
and purification, deposit, pumping to secondary pipes and 
finally the direct supply to the population.

In the previous context, the Mexican state will require 
a considerable economic investment so that current and 
future generations of Mexicans do not lack this vital liquid.

Taxes can solve the financing of the supply of drinking 
water for the following years. This paper presents a finan-
cing proposal through taxes to generate the economic re-
sources for this indispensable and vital ordering.

Keywords: Drinking water, supply, waste, right, taxes.

Contextualización
El artículo analiza factores que se consideran fundamentales 
desde un punto de vista social y jurídico en materia fisco-am-
biental sobre la problemática del agua potable en México. 

En este contexto, las contribuciones pueden ser una 
opción de financiamiento para garantizar el abasto de 
agua potable a los mexicanos, en un futuro próximo. 

Aporte teórico
Se realiza una propuesta para la creación de impuestos fis-
co-ambientales tomando como elementos esenciales el des-
perdicio y el consumo excesivo del agua potable en México, 
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que bien podría constituirse como un marco teórico para 
investigaciones similares en otras latitudes.

Novedad
Lo constituye la propuesta para el contexto de México de un 
modelo fiscal que imponga un gravamen para el consumo 
excesivo de agua, ante la necesidad de financiar todo el ciclo 
de abastecimiento del agua para sus ciudadanos, cuya cons-
titución garantiza el derecho de acceso a este vital líquido.

Introducción

El agua se ha convertido en un recurso muy 
preciado. Hay lugares en los que un barril de 
agua cuesta más que un barril de petróleo.

Lloyd Axworthy

El cambio climático ha impactado en todos los países en ma-
yor o menor medida, afectando su ciclo del agua y, por con-
siguiente, la forma de como garantizara el abastecimiento a 
toda la población del orbe.

México tiene un amplio marco normativo que regu-
la este contexto. La Ley de Aguas Nacionales (lan), es 
un claro ejemplo de ello, además de organismos como 
la Comisión Nacional del Agua (Conagua), cuya función 
es la gestión, administración y gobernanza del agua en 
el país.

En México se desperdicia, según la Organización para 
la Cooperación y el Desarrollo Económico (OCDE, 2018), en 
diez de sus principales ciudades, más del 50% de su agua 
potable, y en algunos casos, como Tuxtla Gutiérrez, en el 
estado de Chiapas, llega hasta el 70% de su total desperdi-
ciada. 

En este escenario de desperdicio de este vital liquido, 
los autores consideran que estas situaciones no pueden 
continuar en México.

Uno de estos factores es el costo económico que im-
plica todo el proceso de suministro del agua potable a la 
población.

 Otro factor, a decir de la ocde, son las viejas estructu-
ras de distribución del agua potable, que son obsoletas en 
la mayoría de las ciudades mexicanas, en lo que respecta a 
la infraestructura de tuberías utilizadas para la distribución 
del agua potable a los mexicanos.3 

3	 En la actualidad existe mucha degradación del ambiente y un 
aumento incontrolable de la población, sin embargo existe 
algo positivo y es la creciente importancia dada a los debates 
internacionales entre hombres de cultura y políticos, en semi-

Los gobiernos de México en todos sus niveles saben 
que es necesario renovar, cambiar o reparar las tuberías 
de suministro de agua en un futuro próximo, pues levantar 
los asfaltos, concretos o las calles también implica un costo 
considerable.

Lo inaccesible de la geografía mexicana, que complica 
llevar el agua a millones de mexicanos, es otro factor que 
se convierte en un dilema a los gobiernos municipales, es-
tatales y aun al gobierno federal, para llevar el agua a gran-
des altitudes y a grandes distancias de miles de kilómetros.

¿De dónde vendrán los recursos económicos para 
cubrir el costo de los diversos factores que implica suminis-
trar agua a millones de mexicanos?

Planteamiento del problema

El acceso al agua como derecho humano, ratificado por la 
Organización de las Naciones Unidas (ONU, 2018) garantiza 
mediante la resolución 64/292 del 28 de julio de 2010 explí-
citamente el derecho humano al agua y al saneamiento,4 
acuerdo ratificado por el Estado mexicano en su Constitu-
ción política con bastante antelación, es decir, desde el 23 de 
marzo de 1981, para lo cual se dotó de un marco jurídico nor-
mativo e institucional para llevar a cabo esta encomienda. 

La ONU refiere que un ser humano necesita entre 50 y 
100 litros de agua al día para cubrir sus necesidades básicas 
y de salud,5 este concepto se conoce como huella hídrica 

narios de estudio y en conferencias gubernamentales sobre 
el problema del reconocimiento de los derechos humanos. 
(Bobbio, 1991, p. 97).

4	 El agua está en el epicentro del desarrollo sostenible y es fun-
damental para el desarrollo socioeconómico, la energía y la 
producción de alimentos, los ecosistemas saludables y para la 
supervivencia misma de los seres humanos. El agua también 
forma parte crucial de la adaptación al cambio climático, y es 
el vínculo crucial entre la sociedad y el medioambiente. Recu-
perado de: http://www.un.org/es/sections/issues-depth/water/
index.html (Consulta: 30/05/2018).

5	 De acuerdo con las Naciones Unidas, los desafíos del agua 
son: 2,1 billones de personas carecen de acceso a servicios de 
agua potable gestionados de manera segura (OMS/UNICEF 
2017); 4,5 billones de personas carecen de servicios de sanea-
miento gestionados de forma segura (OMS/UNICEF 2017); 
340 000 niños menores de cinco años mueren cada año por 
enfermedades diarreicas (OMS/UNICEF 2017); La escasez de 
agua ya afecta a cuatro de cada 10 personas (OMS); El 90% de 
los desastres naturales están relacionados con el agua (UNIS-
DR); El 80% de las aguas residuales retornan al ecosistema sin 
ser tratadas o reutilizadas (UNESCO, 2017); Alrededor de dos 
tercios de los ríos transfronterizos del mundo no tienen un 
marco de gestión cooperativa (SIWI); La agricultura represen-
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(ECO, 2016). Según estudios del Instituto Mexicano de Tec-
nología del Agua (imta), en México se consume 43% más 
del gasto per cápita mundial, (Vazquez, 2017), esto es, cada 
habitante de la Ciudad de México consume 312 litros dia-
rios (foroambiental, 2017).

En México, existe un costo económico elevado el lle-
var el agua potable a los hogares de millones de mexi-
canos, en un país lleno de contrastes, por ejemplo, en 
las ciudades de los estados del sur del país son las que 
más agua captan del total del ciclo de lluvia, aproxima-
damente el 46%, por ejemplo, Chiapas, Oaxaca, Campe-
che, Quintana Roo, Yucatán, Veracruz y Tabasco (El País, 
2016). En contraste, los habitantes de estas ciudades no 
cuentan con la infraestructura básica para captarla, po-
tabilizarla, almacenarla y distribuirla a su población, esto 
según el inegi (2017).6

En la Ciudad de México (Animal Politico, 2016), el des-
perdicio consumado y la falta de acciones del gobierno de 
la Ciudad por tratar de detener esta situación, de desper-
diciar de aproximadamente hasta el 40% del agua potable 
para consumo humano, se debe a las viejas tuberías y al 
sistema obsoleto en la distribución del agua.

En Guadalajara Jalisco, el agua potable de la red urbana 
se desperdicia aproximadamente hasta en un 50% (EL infor-
mador, 2014), según el Sistema Intermunicipal de Agua Po-
table y Alcantarillado (siapa), bajo esta perspectiva puede 
ser posible que en un futuro en México existan los impues-
tos al uso de agua potable.

En otro de los factores, el que se refiere al sistema para 
llevar el agua a las ciudades, el gobierno de la Ciudad de 
México tiene la tarea de llevar agua a aproximadamente 22 
millones de habitantes (Cruz, 2011), tarea complicada, si se 
analiza que el principal sistema de abastecimiento, el siste-
ma Cutzamala, transporta 19 metros cúbicos de agua por 
segundo, que tienen su origen en ríos y presas del Estado 
de México, para lo cual es necesario bombearla a más de 

ta el 70% de la extracción mundial de agua (FAO); Aproxima-
damente el 75% de todas las extracciones de agua industrial se 
utilizan para la producción de energía (UNESCO, 2014) y Rolla, 
(2006, p. 28).

6	 INEGI 2017. http://www.beta.inegi.org.mx/temas/agua/ (Con-
sulta: 30/05/2018). Y de acuerdo a la ONU, (2018). 2,3 billones 
de personas no disponen de instalaciones básicas de sanea-
miento, como baños o letrinas. Según el Programa Conjunto 
OMS/UNICEF de Monitoreo del Abastecimiento de Agua y del 
Saneamiento, al menos 1800 millones de personas en todo el 
mundo beben agua que no está protegida contra la contami-
nación de las heces. Un número aún mayor bebe agua que 
se distribuye a través de sistemas vulnerables a la contamina-
ción. http://www.un.org/es/sections/issues-depth/water/index.
html (Consulta: 30/05/2018).

mil 100 metros de altura, durante 150 kilómetros, en seis sis-
temas de distribución y bombeo; el costo anual aproximado 
de mantenimiento, conservación y rehabilitación de acue-
ductos y canales fue estimado en el programa de calibra-
ción y mantenimiento de instrumentos (Procymi) en $1,1727 
millones de pesos. Las obras de mejoramiento, conduccio-
nes y canales tienen presupuestado un costo de $3,8548 mi-
llones de pesos (Infraestructura & gob-mx, 2018).9

El costo por los dos factores anteriores (SITAP, 2018), 
captación y distribución del agua, como se puede observar 
en líneas anteriores, tiene un elevado precio financiero, en 
contraparte, los precios que fijan los sistemas municipales, 
estatales y federales con el agua, para los usuarios, no es 
ajustado al precio/costo real, para que estos organismos 
obtengan finanzas sanas, con márgenes de remanentes 
económicos suficientes para crear nuevos desarrollos para 
la distribución del agua.

Del análisis realizado a la gráfica 1, se establece el costo 
que representa llevar a cada ciudad diez metros cúbicos de 
agua potable, sobre la muestra tomada en veinte ciudades 
mexicanas. El siguiente cuadro nos describe en forma es-
pecífica la diversidad que tiene dependiendo de la ciudad y 
de su ubicación geográfica (SITAP, Sistema de Informacion 
de Tarifas de Agua Potable, 2018).

Los costos por llevar el agua potable a las ciudades es 
variable en cuanto a la metodologías de cuantificación del 
costo por captación, trasporte, potabilización y distribu-
ción, en cada país (Wikiwater, 2018), inclusive para los in-
vestigadores, bajo la metodología utilizada por el gobierno 
mexicano, quien utiliza como parámetro metodológico el 

7	 La paridad del peso mexicano frente dólar estadounidense, al 
día 18 de abril de 2018, es de $18.23 pesos por un dólar; esto 
equivale a que los $ 1,172 millones de pesos mexicanos, son 
94,349,972.57 millones de dólares.

8	 Los 3,854 millones de pesos equivalen a 211,409,764.12 millo-
nes de dólares al día 18 de abril de 2018.

9	 De acuerdo con Ban Ki-moon, secretario general de las Nacio-
nes Unidas (ONU), la distancia media que camina una mujer 
en África y Asia para recoger agua es de 6 kilómetros. Por lo 
que, un agua potable segura y un saneamiento adecuado son 
cruciales para la reducción de la pobreza, para un desarrollo 
sostenible y para lograr todos y cada uno de los Objetivos de 
Desarrollo del Milenio. Naciones Unidas, ACNUDH, ONU-Há-
bitat, OMS. (The) Right to Water, Fact Sheet No. 35. 2010. Un 
saneamiento inadecuado, una higiene insuficiente y un agua 
potable insalubre constituyen la causa del 88% de las enfer-
medades diarreicas. OMS. Global Health Risks: Mortality and 
Burden of Disease Attributable to Selected Major Risks. 2009. 
Recuperado de: http://www.un.org/spanish/waterforlifedeca-
de/pdf/human_right_to_water_and_sanitation_media_brief_
spa.pdf (Consulta: 30/05/2018).
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costo por cada 10 metros cúbicos para su vitrina metodoló-
gica de costo, la cual utilizamos de punto comparativo bajo 
precios obtenidos de diversas fuentes de información.

La gráfica 2 muestra el costo que tiene un metro cúbico 
de agua con la metodología de la ocde, entre sus países 
miembros, donde se establece que entre los años 2007-
2008, en México se pagaron 0.49 centavos de dólar ame-
ricano por metro cubico de agua potable, para compararla 
con los diez metros cúbicos de la metodología del gobier-
no mexicano, se supondría que diez metros cúbicos costa-
ron, en 2007-2008, $ 4.90 dólares americanos, y conside-
rando que la paridad de pesos mexicanos por dólar US en 
los años 2007 y 2008 fluctuó alrededor de los $10.90 pesos 
mexicanos por dólar; nos proporciona un costo en pesos 
mexicanos de $53.41 por cada diez metros cúbicos de agua 
potable en costo promedio entre las ciudades mexicanas, 
cantidad que se aproxima al referido en la gráfica 2, que 
hace referencia en el año 2007 un costo de $ 48.26, tenien-
do una variación de precio de -9% y una variación con respe-
to al 2008 a un costo de $ 50.67 de -9.4%. Si bien los precios 
presentan diferencias en ambas metodologías, coinciden 
en un punto: México es el país donde el costo del agua po-
table es más bajo. 

El recurso del agua debe ser resguardado en México, 
pero si se considera el desperdicio de este vital liquido, es 
necesario tomar medidas correctivas.

Gráfica 1. El costo del agua en ciudades de México

Fuente: elaboración propia con datos tomados de https://www.gob.mx/imta/articulos/sistema-de-informacion-de-tarifas-de-agua-potable?idiom=es 
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Dentro del problema antes descrito en los factores 
mencionados, surgen algunas interrogantes: ¿Cuál debe 
de ser el consumo vital de agua para un mexicano? ¿Los 
consumos excedentes de agua, se deben cobran al mexi-
cano? ¿Qué factores se deben considerar para la creación 
de un impuesto al desperdicio y consumo excesivo de agua 
en México?10

10	 Los decretos anunciados por el Gobierno de México el pasado 
5 de junio de 2018, junto con los emitidos previamente desde 
2014, establecen la creación de reservas de agua en 295 cuen-
cas del país, lo que no solo beneficiará al medio ambiente, 
sino a más de 45 millones de mexicanos. Del volumen total 
de agua en estas casi 300 cuencas: 70% en promedio, o hasta 
a el 93% en algunos casos, queda protegido para el ambien-
te, por lo que no puede ser extraído para ningún tipo de uso; 
1% queda reservado para asegurar el abastecimiento por el 
crecimiento de la población al 2070 de las ciudades listadas 
en cada decreto, y que en la actualidad ya cuentan con agua. 
Esto imposibilita la realización de trasvases entre ciudades 
en el 29%, y solo el 3%, en algunos casos, del total del agua 
restante, es susceptible de ser concesionado por el Gobierno 
para cualquier actividad, bajo instrumentos diferentes a las 
reservas y mediante los procedimientos establecidos en la le-
gislación vigente, lo cual deberá hacerse de manera clara para 
tranquilidad de la sociedad. WWF se suma a la petición ciuda-
dana para que este proceso se lleve a cabo de forma transpa-
rente, con rendición de cuentas y favoreciendo el desarrollo 
sustentable. Recuperado de: http://www.wwf.org.mx/?uNew-
sID=329632 (Consulta: 20/6/2018). 
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Tabla 1. Indicadores de algunos estados de la República Mexicana

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

1 Aguascalientes $94.81 $93.68 $98.45 $105.82 $113.48 $122.62 $132.07 $137.83 $144.27 $150.98 $80.47 $82.36
2 Cancún $40.24 $40.24 $43.48 $43.48 $47.69 $60.36 $60.36 $67.15 $70.92 $84.66 $91.85 $93.40
3 Chihuahua $48.79 $49.28 $51.74 $54.60 $57.60 $60.48 $60.48 $60.48 $60.48 $60.48 $60.69 $119.36
4 Ciudad de México $15.56 $16.12 $16.77 $17.81 $21.50 $22.39 $23.20 $24.14 $24.79 $26.05 $26.86 $27.93
5 Ciudad Juárez $25.24 $27.00 $21.60 $27.00 $34.60 $41.50 $41.50 $95.45 $152.91 $152.91 $95.45 $164.72
6 Colima $25.23 $26.74 $27.81 $29.18 $30.60 $31.85 $33.19 $34.48 $35.82 $37.33 $41.03 $44.96
7 Durango $23.70 $37.84 $37.84 $36.65 $36.65 $36.65 $38.48 $38.48 $40.50 $53.40 $56.08 $56.08
8 Guadalajara $41.14 $47.50 $49.40 $52.36 $52.36 $52.36 $54.45 $64.22 $74.00 $84.83 $84.83 $91.89
9 Hermosillo $15.11 $15.11 $17.07 $19.12 $19.12 $19.12 $19.12 $30.77 $32.17 $33.30 $41.63 $41.63
10 León $57.40 $61.87 $72.70 $78.11 $83.93 $103.50 $112.33 $122.13 $132.80 $150.70 $163.12 $176.13
11 Mérida $60.00 $49.50 $49.50 $58.00 $58.00 $58.00 $58.00 $58.00 $58.00 $58.00 $58.00 $58.00
12 Monterrey $20.91 $20.97 $23.25 $24.08 $24.91 $26.41 $34.65 $34.76 $36.23 $38.58 $40.42 $41.18
14 Nogales $113.31 $113.31 $113.31 $195.22 $195.22 $172.50 $180.00 $172.50 $178.50 $191.00 $191.00 $196.75
15 Querétaro $30.82 $52.50 $67.62 $70.79 $77.11 $81.57 $84.81 $84.81 $100.64 $115.19 $118.07 $0.00
16 Tepic $61.00 $61.00 $61.00 $61.00 $61.00 $61.00 $73.77 $60.00 $120.00 $120.00 $120.00 $120.00
17 Tijuana $87.80 $94.48 $98.16 $109.28 $120.82 $126.87 $131.33 $140.78 $145.73 $159.14 $163.91 $169.60
18 Toluca de Lerdo $53.56 $61.04 $66.66 $72.41 $75.92 $79.03 $85.63 $88.97 $92.90 $96.80 $106.40 $116.60
19 Veracruz $0.00 $58.00 $58.00 $61.79 $64.44 $68.31 $68.31 $68.31 $68.31 $68.31 $68.31 $66.54
20 Zacatecas $39.00 $39.00 $39.00 $47.00 $47.00 $47.00 $47.00 $47.00 $47.00 $47.00 $47.00 $47.00

Promedio pesos $ 42.68 $48.26 $50.67 $ 58.19 $ 61.10 $ 63.58 $ 63.93 $71.51 $ 80.80 $ 86.43 $ 82.76 $ 85.71
Promedio EUA 5.431 5.482 4.993 4.004 4.345

Fuente: elaboración propia con datos tomados de la página https://www.gob.mx/imta/articulos/sistema-de-informacion-de-tarifas-de-agua-potable?idiom=es

Fuente: estimaciones de la OCDE basadas en las respuestas de los países a la encuesta de 2007-08 cuando estén disponibles, o fuentes públicas validadas por los países. 
Recuperado de: http://www.oecd.org/centrodemexico/medios/049dolarespormetrocubicodeaguapaganlosmexicanos.htm
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Gráfica 2. Precio unitario del servicio de abastecimiento de agua y saneamiento 
a los hogares, incluidos impuestos (usd / m3)
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El marco regulatorio del agua en México

Constitución Política de los Estados Unidos 
Mexicanos 

La cpeum refiere en forma imperativa como marco funda-
mental del derecho mexicano, que los mexicanos tienen de-
recho al vital liquido en los siguientes términos;

Artículo 4° (Sexto párrafo…)
Toda persona tiene derecho al acceso, disposición y 
saneamiento de agua para consumo personal y do-
méstico en forma suficiente, salubre, aceptable y 
asequible. El Estado garantizará este derecho y la ley 
definirá las bases, apoyos y modalidades para el acce-
so y uso equitativo y sustentable de los recursos hídri-
cos, estableciendo la participación de la Federación, 
las entidades federativas y los municipios, así como la 
participación de la ciudadanía para la consecución de 
dichos fines.

El anterior extracto de la norma jurídica superior del 
derecho ambiental mexicano obliga al sector de la admi-
nistración pública, en el ámbito del poder ejecutivo, a ins-
trumentar las políticas públicas necesarias para dar cabal 
cumplimiento a la ordenanza antes descrita, de otorgar 
a los ciudadanos el acceso al agua, en todas sus modali-
dades. El ordenamiento constitucional establece de for-
ma general cómo se debe involucrar a la ciudadanía para 
conseguir el acceso al agua. Es necesario señalar que, en 
términos del artículo 31 de la Constitución mexicana, son 
obligaciones de los mexicanos…

IV. ...contribuir para los gastos públicos, así  de  la
Federación, como del Distrito Federal o del Estado y
Municipio en que residan, de la manera proporcional
y equitativa que dispongan las leyes.

Por tanto, la obligación del Estado de dotar de agua po-
tables a los mexicanos es recíproca en cuanto a que sean 
los mismos mexicanos quienes aporten los recursos eco-
nómicos suficientes para cubrir el gasto público referente 
al costo del agua. 

En ese orden de ideas, queda justificado que se necesi-
taran contribuciones para el fin de cubrir el costo de dicha 
infraestructura.

Ley Nacional de Aguas (LAN, 2018) 
La Ley de Aguas Nacionales, emanada como ley reglamen-

taria de la Constitución mexicana, es por tanto la norma 
fundamental que regula todo lo concerniente sobre este 
importante recurso, prevé la asignación de atribuciones a 
la Secretaría del Medio Ambiente y Recursos Naturales (Se-
marnat, 2018), en materia de agua. Dota a la Comisión Na-
cional de Agua (Conagua, 2018) como órgano superior con 
carácter técnico, normativo y consultivo de la Federación, 
en materia de gestión integrada de los recursos hídricos. 
También, regula la participación de los usuarios y de la so-
ciedad mediante el Consejo Consultivo del Agua, reconoce 
el alcance técnico del Centro Meteorológico Nacional (SMN, 
2018), y da vida jurídica y social al Instituto Mexicano de Tec-
nología del Agua (IMTA, 2018) que tiene por objeto, realizar 
investigación, desarrollar, adaptar y transferir tecnología, 
prestar servicios tecnológicos y preparar recursos humanos 
calificados para el manejo, conservación y rehabilitación del 
agua y su entorno, a fin de contribuir al desarrollo susten-
table. 

No obstante que se tiene en México un adecuado mar-
co jurídico en torno a la política y gestión del agua, la mis-
ma ley contempla un capítulo de financiamiento en los si-
guientes términos:

Capítulo IV. Cobro por explotación, uso o aprovecha-
miento de aguas nacionales y bienes nacionales
Título octavo bis. Sistema financiero del agua (Título 
adicionado)
Artículo 111 Bis. El Ejecutivo Federal proveerá los 
medios y marco adecuados para definir, crear e ins-
trumentar sustentablemente el Sistema Financiero 
del Agua; su operación quedará al cargo de “la Comi-
sión”, bajo la supervisión y apoyo de la Secretaría de 
Hacienda y Crédito Público. El Sistema Financiero del 
Agua tendrá como propósito servir como base para 
soportar las acciones en materia de gestión integrada 
de los recursos hídricos en el territorio nacional, sin 
perjuicio de la continuidad y fortalecimiento de otros 
mecanismos financieros con similares propósitos. El 
Sistema Financiero del Agua determinará con claridad 
las distintas fuentes financieras, formas de consecución 
de recursos financieros, criterios de aplicación del gasto 
y recuperación, en su caso, de tales recursos financie-
ros, rendición de cuentas e indicadores de gestión, así 
como metas resultantes de la aplicación de tales recur-
sos e instrumentos financieros.11

Artículo 112. La prestación de los distintos servicios 
administrativos por parte de “la Comisión” o de sus 

11	  El énfasis es de los autores.
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Organismos de Cuenca y la explotación, uso o apro-
vechamiento de aguas nacionales, incluyendo las del 
subsuelo, así como de los bienes nacionales que admi-
nistre “la Comisión”, motivará el pago por parte del 
usuario de las cuotas que establezca la Ley Federal 
de Derechos. La explotación, uso o aprovechamien-
to de bienes del dominio público de la Nación como 
cuerpos receptores de descargas de aguas residuales 
motivará el pago del derecho que establezca la Ley 
Federal de Derechos. El pago es independiente del 
cumplimiento de lo dispuesto en esta Ley sobre la 
prevención y control de la calidad del agua; de lo dis-
puesto en la Ley General del Equilibrio Ecológico y la 
Protección al Ambiente; y en la Ley General de Salud. 
Esta obligación incluye a los bienes nacionales y sus 
servicios que estén coordinados para administración 
de los cobros de derechos, con los gobiernos de los 
estados, Distrito Federal o municipios en los términos 
de la Ley de Coordinación Fiscal y la propia Ley Fede-
ral de Derechos.
Artículo 112 Bis. Las cuotas de los derechos y otras 
contribuciones federales y demás cuotas y tarifas que 
se establezcan por uso o aprovechamiento de agua, 
o por la prestación de los servicios relacionados con
las obras de infraestructura hidráulica deberán estar
diseñadas, en concordancia con las disposiciones que
dicte la Autoridad en la materia, para:
I. Privilegiar la gestión de la demanda, al propiciar el uso 
eficiente del agua, la racionalización de los patrones de 
consumo, y, en su caso, inhibir actividades que impon-
gan una demanda excesiva;
II. Prever los ajustes necesarios en función de los cos-
tos variables correspondientes, conforme a los indi-
cadores conocidos que puedan ser medidos y que
establezcan las propias bases de las contribuciones,
cuotas y tarifas; 
III. Recuperar inversiones federales mediante contribu-
ciones en un periodo establecido que no será menor
que el periodo de recuperación del costo de capital o
del cumplimiento de las obligaciones financieras que
se contraigan con motivo de la concesión, y
IV. Las demás que resulten aplicables, en términos de
Ley.12

Del análisis anterior es claro que la ley prevé que, para 
llevar el agua a los usuarios mexicanos, es necesario la im-
plementación de fuentes de financiamiento diversas para 

12	  Los énfasis son de los autores.

el Estado mexicano, previendo contribuciones, cuotas o 
tarifas. 

En referencia al planteamiento del problema, es claro 
que el pago de derechos por acceso al agua es un tema que 
debe de ser abordado con más profundidad fiscal, al me-
nos en el contexto mexicano, ya que el costo por el agua 
potable para uso doméstico en México, es cobrado sobre 
el consumo total de metros cúbicos, por lo cual aparente-
mente es correcto en términos de la teoría básica del con-
sumo, sin embargo, el pagar por un recurso no renovable, 
no les otorga a quienes lo hacen el derecho de desperdiciar 
este recurso, sino todo lo contrario, ya que en términos de 
los derechos humanos, también es una obligación cuidar el 
agua, si el consumidor no lo hace, le corresponde al Estado 
vigilar el correcto aprovechamiento de este recurso.

Elementos doctrinales para la creación de 
impuestos al agua en México

En otros trabajos de investigación, hemos hecho referencia 
a dos principios que se consideran imperativos en la legisla-
ción fisco-ambiental en México: a) el principio doctrinal de 
precaución y de prevención (Figueroa, 2005), y b) el princi-
pio doctrinal de responsabilidad (Sánchez, 2016).

Bajo el principio doctrinal de la precaución y de pre-
vención, concretamente en el caso del agua, los autores 
plantean que es una obligación cuidar el agua potable para 
uso doméstico, debe darse desde que el usuario del servi-
cio del agua la recibe en su hogar y salvaguardarla en los 
siguientes aspectos: a) en su recepción y almacenamiento, 
b) en su distribución en la vivienda, poniendo especial énfa-
sis en las fugas y posibles desperdicios, y c) en el adecuado
y correcto uso de misma. Ya que el usuario se convertirá en
el sujeto que deberá pagar por los consumos excedentes,
posteriores al consumo estipulado como mínimo vital re-
querido por su huella hídrica.13

Los autores proponen que, en el contexto mexicano, 
el mínimo vital por habitante en consumo diario no ex-
ceda de 150 litros diarios. Por los excedentes de uso de 
agua, posteriores al mínimo vital, se tendría que ponderar, 
cuándo, cómo y en qué casos se tendría derecho a un con-

13	  Recuérdese que cada año, se celebran dos días internaciona-
les de la ONU sobre agua y saneamiento: el Día Mundial del 
Agua, 22 de marzo, y el Día Mundial del Retrete, 19 de noviem-
bre. Ambas celebraciones van acompañadas de una campaña 
pública que trata de crear conciencia sobre los problemas del 
agua, centrándose en un tema particular y tratando de ins-
pirar actuaciones. Recuperado de: http://www.un.org/es/sec-
tions/issues-depth/water/index.html (Consulta: 30/05/2018).
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sumo extra y, posteriormente, establecer a partir de que 
cantidad de metros cúbicos consumidos deba de cubrirse 
un impuesto a pagar por el consumo excesivo de agua.

Bajo el principio doctrinal de la responsabilidad, se pro-
pone que el impuesto, más que buscar una cantidad eco-
nómica, inhiba conductas irresponsables, tendientes a un 
consumo ordenado, responsable y adecuado, sobre el ex-
cedente del mínimo vital. Este impuesto generaría un me-
canismo de control, sobre quién o quiénes consuman más 
agua, con la finalidad de formar una conciencia responsa-
ble en el manejo adecuado del consumo de agua.

Actualmente en México, el consumo de agua en las vi-
viendas se determina por medio de equipos de control de 
consumo llamados medidores, estos instrumentos deter-
minan el consumo directo de metros cúbicos de agua por 
vivienda, debiendo de pagar la cuota de aproximadamente 
$ 85.7114 por cada diez metros cúbicos, sin embargo, al no 
establecerse parámetros de cuantificación adecuada, es 
bastante común que se paguen más por agua desperdicia-
da que por agua efectivamente consumida.

Se propone que el sistema de cuotas se siga mante-
niendo, pero ajustando a la realidad el costo por cada diez 
metros cúbicos de agua. Lo anterior con el fin de generar 
los recursos suficientes para mantener en óptimas condi-
ciones todo lo que implica el sistema del agua potable para 
vivienda, otorgando el derecho humano de 150 litros dia-
rios como mínimo vital por habitante en México.

No resulta posible comprender como la Ciudad de Mé-
xico, capital del país, tiene un costo actual de $27.93 pesos 
mexicanos por cada diez metros cúbicos, en comparación 
con el costo que tienen las ciudades de Ciudad Juárez, Chi-
huahua, que paga por $164.72, Guadalajara $91.89 y con 
Nogales $196.75. Resulta obvio que la Ciudad de México re-
cibe recursos extraordinarios para cubrir financieramente 
el costo del agua.15 Los ajustes a las tarifas del agua tendrán 
que darse necesariamente a menos de que se genere un 
déficit financiero para el Estado mexicano en todos sus ni-
veles.

Sobre el pago por excedente posterior al mínimo vital, 
los autores consideran que se crearía, no una cuota por 
uso de agua, sino un impuesto federal por consumos ex-

14	  $4.34. dólares estadounidenses.
15	  Cabe mencionar que tres de cada cuatro euros que recau-

dan las comunidades autónomas en España, por impuestos 
propios están relacionados con el agua, según un estudio del 
Consejo General de Economistas que también señala que Ca-
taluña y la Comunidad Valenciana son las que más ingresos 
obtienen en términos absolutos por este asunto. Recuperado 
de: https://www.efeverde.com/noticias/impuestos-agua-fiscali-
dad-ccaa/ (Consulta: 30/085/2018).

cesivos de agua. La base para el impuesto por consumo 
excesivo de agua debe ser el consumo posterior al mínimo 
vital otorgado por vivienda considerando el número de ha-
bitantes. Por cada metro cubico extra consumido por cada 
vivienda, se tendría que pagar la tasa establecida. 

Finalmente, la tasa derivada de los parámetros anterio-
res, analizados en las gráficas 1 y 2, y el cuadro 1, del presen-
te artículo, y por tratarse de un impuesto federal, los auto-
res consideran que el costo por cada metro cubico extra 
debe ser de $ 8.57, es decir, el costo promedio nacional por 
cada metro cubico de agua consumida en exceso. El costo 
elevado tendría un posible efecto de ahorro, verificación 
de fugas y optimización del agua.

La determinación del impuesto es simple, en México los 
mismos organismos de agua verifican el consumo de agua, 
por el excedente de metros cúbicos consumidos, se le en-
viará un reporte al Servicio de Administración Tributaria 
(SAT) para que formule el crédito fiscal respectivo, quien 
emitirá el cobro y en su caso de incumplimiento de las san-
ciones respectivas.

Conclusiones

1. Es necesaria la actualización de las tarifas de aguas en
las ciudades mexicanas, para adecuarlas a la realidad
financiera del costo que representa a los organismos
encargados de dotar de agua, para que cubra los reque-
rimientos de mantenimiento, actualización de redes y
cisternas, y en fin, de todos los sistemas del agua pota-
ble para las viviendas.

2. El gobierno mexicano, en apego al artículo 4º de la
Constitución mexicana, debe establecer como política
pública el acceso al mínimo vital de la huella hídrica del
mexicano, por lo que se propone que en México, el mí-
nimo vital de acceso al agua sea a razón de 150 litros
diarios por habitante.

3. Posterior al consumo del mínimo vital del agua, los au-
tores proponen que el mexicano tuviese que pagar por
el desperdicio y por el consumo excesivo de agua, un
impuesto a razón de $ 8.57, es decir el costo promedio
nacional por cada metro cúbico de agua consumida en
exceso.

4. Se debe crear un impuesto federal, cuya función prin-
cipal es inhibir el desperdicio y el consumo excesivo de
agua en México, con parámetros y metodologías que
son referidas en el presente artículo, pero que deben
ser motivo de un estudio fiscal para tales efectos 
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