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Analisis de reformas estructurales como
motor de crecimiento econdmico en un
pais emergente: las reformas energética y
hacendaria en México

Armando Francisco Cambroni de Anda ,* Maria Magdalena Huerta Villalobos,**
Zayda Anahi Naranjo Martinez***

Resumen

El objetivo de este trabajo es analizar los impactos que ge-
neran las reformas energética y hacendaria ya aprobadas
y en vigor, con base en el andlisis histérico-econdmico en
el cual se describe a la economia mexicana en el contexto
internacional desde un punto de vista de cambios o refor-
mas estructurales; los principales cuestionamientos que se
realizaron para determinar los objetivos a alcanzar en esta
investigacién fueron: ;las reformas generaran el impacto
necesario para lograr autonomia en ingresos no petroleros?
¢COmo se estan insertando las reformas en las dindamicas
comerciales? ;Cudles han sido las etapas histdrico-econd-
micas de México respecto a su dindmica de generacion de
ingresos? El método que se utilizd fue analitico para evaluar
la informacién obtenida a lo largo de los afios y asi cumplir
con los objetivos planteados en esta investigacion, se aplico
teoria econdmica. Para resultados del andlisis, primero se
conocieron las estrategias realizadas por gobierno federal,
y después se determinaron los movimientos basados en
modelo keynesiano sobre posibles movimientos sobre es-
tas reformas.

Palabras clave: Tributacidn éptima, Crecimiento econdmico,
Politica gubernamental
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Abstract

The main point of this paper is to analyze the impact genera-
ted by the Energetic Reform and the Fiscal Reform already
approved and running, all of this based on historical-econo-
mic analysis in which the Mexican economy is described in
an international context from the point of view of changes
or structural reforms; the main questions made to determi-
ne the objectives to be reached in this investigation were:
Will the Reforms generate the necessary impact to achieve
autonomy in Non-Oil Revenues? How Reforms are being in-
serted into business dynamics? What have been the histo-
rical-economic stages of Mexico in relation to its dynamics
of income generation? The analytical method was used to
evaluate the information obtained over the years and in
this way achieve the objectives proposed in this research,
the economic theory was applied. For the analysis results,
first of all the strategies made by Federal Government were
known, and later the movements based on Keynesian mo-
del on possible movements on these Reforms were deter-
mined.

Key words: Optimal Taxation, Economic Growth, Govern-
ment Policy

JEL Code: H21, 047, G38
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Introduccion

En el presente documento se presentan los impactos que
pueden representar para una economia emergente como
México un conjunto de Reformas estructurales como las que
se han aprobado y empezado a funcionar en recientes afios.
Se realizé un breve andlisis histdrico-econdmico en el
cual se describe a la economia mexicana en el contexto
internacional, es decir, la forma de insertarse en la nueva
dindmica del comercio mundial, ademas de presentar un
contexto nacional en el que se describen las etapas histd-
rico-econdmicas contempordneas de México y de cémo a
través de esta mayor insercion en la nueva dindmica eco-
ndmica se ha pasado de ser una economia sumamente de-
pendiente del petrdleo a una economia donde hoy en dia se
apuesta por el desarrollo de la competitividad en un mundo
cada vez mas globalizado. A través de dicho andlisis se to-
man como punto focal de andlisis dos de las reformas es-
tructurales que se espera que tengan mayor impacto en el
desarrollo econdmico del pafs, la reforma energéticay lare-
forma hacendaria, con las cuales se explica el impacto que
han tenido y algunas de las posibles perspectivas o puntos
sobre los cuales parece preciso ahondar en el futuro.

Planteamiento

El tema abordado en esta investigacion trata del impacto
econdmico en el pais de las reformas energética y hacen-
daria aprobadas en 2013, en las que se determinaron los
siguientes problemas: ¢las reformas generaran el impacto
necesario para lograr autonomia en ingresos no petroleros?
¢Cémo se estan insertando las reformas en dindmicas co-
merciales? ;Cudles han sido las etapas histérico-econdmicas
de México respecto a su dindmica de generacion de ingre-
sos?

Desarrollo

La economia internacional desde sus inicios ha generado
expectativas positivas para los diferentes paises cuyas de-
cisiones, en determinados momentos, generan lapsos es-
pecificos de eficiencia, ya que la teoria econédmica brinda
el soporte necesario para fundamentar esas decisiones, las
cuales generan en mercados globales una relacién depen-
diente para incentivar incrementos de ingresos basados en
exportaciones, a largo plazo no se contemplaron todos los
factores que influyen para sostener una economia crecien-
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te, y en consecuencia, se han desatado las diferentes crisis
tanto financieras como econdmicas al determinarse inclu-
yentes una de la otra, ya que generan contagio en sus sis-
temas.

Krugman & Obstfeld (2003) sefialan que el objeto de
estudio de una economia internacional es aquella que
consiste en temas que plantean problemas especificos en
la interaccién entre paises soberanos, donde se plasman
siete temas principales para las economias: ganancias del
comercio, patrones del comercio, proteccionismo, balanza
de pagos, determinacidn del tipo de cambio, coordinacién
internacional de la politica econémica y el mercado inter-
nacional de capitales.

Las economias emergentes como México, en mercados
internacionales basados en el incentivo de generar mayo-
res flujos de efectivo bajo las diferentes politicas econdmi-
cas, se tuvieron que adaptar a las condiciones de ciertos
organismos, las cuales generaron cambios estructurales
para lograr la competitividad y ser lo mds eficiente en sus
sistemas, para ello México, a partir de 1980, inicié un pro-
ceso de apertura comercial, abriendo sus fronteras para
el comercio internacional y participando en organismos
como el GATT (Acuerdo General sobre Aranceles Aduane-
ros y Comercio), después conocido como omc (Organiza-
cion Mundial de Comercio). En la década de los noventa se
negociaron con distintos paises tratados de libre comercio
que fueran convenientes para las partes que los suscribie-
rany al mismo tiempo se integraron a instituciones interna-
cionales reguladoras, como el FmI,'la OCDE,? y el BM? e inser-
tarse en un sistema financiero internacional consolidado.

Con la incursidn a la globalizacién, dada en el afio de
1994, surge el acuerdo que marcara el rumbo econdmico
y comercial del pafs, el Tratado de Libre Comercio de Amé-
rica del Norte (TLCAN), el cual ha ayudado al impulso de la
economia nacional, en términos de comercio, inversion,
empleo, salarios y certidumbre para los negocios.

México ha incursionado mayormente en el mercado es-
tadounidense, tanto por cercania como por ser una de las
potencias econdmicas mas importantes a nivel mundial, y
siendo asi, se generd una alta relacién de dependencia, co-
mercialmente hablando, ya que el 81.09%* del total de las
exportaciones se realizan con dicho pais, sin embargo, al
generar esta alta dependencia con una economia de pri-

FMI: Fondo Monetario Internacional

OCDE: Organizacién de Cooperacién y Desarrollo Econédmico

BM: Banco Mundial (WB World Bank por sus siglas en inglés)

Banco de México, Balanza de Pagos, Exportaciones de Mercancias
por Paises, 05 de mayo del 2015 recuperado de: http://www.banxico.
org.mx/Sielnternet/consultarDirectoriolnternetAction.do?accion=-
consultarCuadroAn alitico&idCuadro=CA7&sector=1&locale=es
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mer mundo no permite la estabilidad planteada en los mo-
delos tedricos clasicos, como lo hemos visto a lo largo de
los dltimos afios, en el cual al momento de tener una afec-
tacion seria o que determinen su consumo interno (“politi-
ca proteccionista”), en automatico genera una alta afecta-
Cién, es decir, la relacién con Estados Unidos es directa: a
mayores exportaciones generadas hacia un solo pafs, fuera
de obtener beneficios esperados de ingreso, genera distor-
siones en la economia; por ejemplo, desequilibrios en la ba-
lanza comercial por falta de administracion del riesgo y la
diversificacién adecuada de los recursos.

Histdricamente los modelos de crecimiento econdmi-
co se han definido y restringido de diferentes maneras a
través del tiempo, donde se hace mencidn esencialmente
a John Maynard Keynes (1929), quien no desarrollé como
tal un modelo de crecimiento, pero fue quien se anticipd
a los problemas de la restriccion externa, y dado que dio
el sustento tedrico a las politicas expansionistas tras la cri-
sis de los afios treinta, “Crack del 29”, se debe gran parte
de su reconocimiento al concepto de demanda efectiva
(Keynes, 1936).

Por otra parte, Harrod (1939), siguiendo un enfoque
keynesiano, estudid las dindmicas del comercio exterior.
Los modelos de crecimiento restringido por el sector ex-
terno pertenecen a la familia de los modelos “tirados por
la demanda” (1973). Esta corriente asociada a Keynes y los
postkeynesianos implica una critica a la célebre Ley de Say,
cuyo sentido suele expresarse en la frase “la oferta crea su
propia demanda”. Estos enfoques de demanda necesitan
explicar la dindmica de la demanda sobre una oferta dada,
usualmente presentada en torno a “dotaciones factoria-
les”. Verdoorn (1949) sugirié que los factores de produc-
cion, capital y trabajo, y el incremento de la productividad
eran eldsticos con respecto a la demanda. De esta manera,
las limitaciones de oferta son plausibles de ser salvadas
una y otra vez en funcién de la demanda. Este punto se
vuelve fundamental para los modelos de crecimiento del
lado de la demanda, y por definicién para los modelos lide-
rados por las exportaciones (Lopez & Sevilla, 2010).

La tesis de Kaldor sostiene que con un rdpido creci-
miento de las exportaciones y del producto se puede ge-
nerar un circulo virtuoso de crecimiento. Un rapido aumen-
to de las exportaciones provocara un rapido crecimiento
del producto, y gracias al incremento de la competitividad
mejora la productividad, ello implicard un nuevo aumento
de las exportaciones. Entonces, no seria indistinto que el
crecimiento se dé en cualquier sector, sino que lo aconse-
jable serfa que fuera a través del sector industrial. Asi como
Hicks (1937) abrid la demanda, Kaldor abrid la oferta.
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Haciendo referencia a los tedricos que desarrollaron
las causas del crecimiento, podemos comenzar por Harrod
(1939 y 1973), que trabajo para llevar las consideraciones
de Keynes al largo plazo; Kaldor (1955-1956), basandose en
aspectos estudiados por Harrod, traté de incorporar la dis-
tribucién del ingreso; Pasinetti (1962) realizé diversas con-
tribuciones con base en los trabajos de Kaldor, llegando a
lo que se conoce como Ecuacidn de Cambridge.’

Por tanto, las teorias econdmicas han evolucionado a
lo largo de los afios y se han adaptado para lograr los obje-
tivos de las diversas politicas, logrando un impacto favore-
cedor y en otras ocasiones resultados no satisfactorios. La
proyeccién de modelos en economias cerradas donde [ =
es complicada por el papel predominante del gobierno,
sin embargo, cuando la economia tiene apertura a los di-
ferentes mercados, lo es alin mas, ya que se introducen en
el modelo nuevas variables y actores no contemplados an-
teriormente, cuando se da la apertura a estos cambios es-
tructurales con mayores adaptaciones y cambios abruptos
=0, se debe generar lo que se llama en economia “un mer-
cado perfecto”,® ya que la velocidad de adaptacién frente a
este mercado genera un escenario favorecedor frente a la
toma de decisiones en situaciones de riesgo.

Conlageneracidn de crecientes movimientos dentro de
un mundo globalizado las mayores preocupaciones del go-
bierno federal para la aplicacién de una politica econémica
efectiva se perfila hacia el objetivo principal de una nacién
con proyeccion en el crecimiento sostenido a mediano y
largo plazos. La economia mexicana logrd adaptarse a este
mercado mundial que se requeria fuertes cambios, es de-
cir, cambios estructurales’ aunados a los cambios en los
ciclos econémicos, los cuales necesitaban de mayores ajus-
tes, tanto en politica monetaria como fiscal.

Los procesos de cambio estructural deben dar lugar a
modificaciones radicales que generan beneficio econdmi-
co, politico y social: en el corto plazo habra afectaciones

5 Ecuacién de crecimiento de Cambridge: el crecimiento equilibrado a
largo plazo, |a tasa de beneficio esta determinada por la tasa natural
de crecimiento dividida por la propensién al ahorro.

6 Mercado perfecto: Se refiere al autoajuste de los mercados, es de-
cir, la oferta y demanda por si solos determinan los precios y canti-
dades demandadas y ofrecidas.

7 En el cambio estructural existen tres mecanismos de transmisidn
entre la politica macroecondmica y la estructura productiva: a) el
efecto de las politicas sobre la utilizacién de la capacidad instalada
que, a su vez, incide sobre el monto de la inversién (efecto acele-
rador), b) el efecto del aumento de la demanda agregada sobre la
tasa de progreso técnico (efecto Kaldor-Verdoorn) y c) los efectos
de las politicas sobre los precios macroeconémicos, que inciden so-
bre las rentabilidades intersectoriales esperadas y, por lo tanto, so-
bre la composicién de la inversién. El funcionamiento de los canales
de transmisién es complejo e incluye también efectos intermedios
sobre la distribucién del ingreso y la demanda de consumo
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en la balanza de pagos con un impacto positivo o nega-
tivo mientras se ajusta la economia, y que a largo plazo
se busca mejores condiciones de crecimiento y desarrollo
econdémico.

Desde los anos ochenta, los cambios estructurales han
ido en aumento con la finalidad de agregar valor a la eco-
nomia mexicana, la cual, a lo largo del tiempo se ha ajus-
tado a los diferentes cambios. Podemos hablar de cierta
congruencia ante estos cambios cuando se habla del Plan
de Desarrollo Nacional (PND) en donde cada gobernante
por periodo electoral plantea lo que cree necesario para
lograr un crecimiento econémico adecuado, objetivos y
metas para implementarse en programas gubernamen-
tales. El crecimiento econémico de un pais, comentan
Dornbusch, Fischer, & Startz (2004), suele medirse me-
diante el crecimiento de la produccién nacional, en par-
ticular del piB.

Los tratados internacionales y su creciente importancia
en las exportaciones no petroleras son la consecuencia de
la globalizacidn econdmica, en la cual la apertura comercial
fue totalmente inevitable. Los resultados para una econo-
mia como México fueron positivos en los primeros afios ya
que provocaron cambios significativos en el comercio exte-
rior y en la mejora de la calidad de vida. Mientras se logren
aprovechar completamente estos tratados la economia se
coloca en una apertura comercial casi total, pero no sdélo
con que se concreten los tratados internacionales se ob-
tendrdn los resultados deseados, ya que se necesita llevar
a cabo una gran reestructuracion de procesos y politicas,
tanto legales como sociales. Como resultado de estos in-
tentos de apertura comercial, en los afios siguientes la eco-
nomia mexicana no crecié como se habia pronosticado.

Las negociaciones comerciales de México, y en particu-
lar de los tratados comerciales, son un pilar dentro de la
estrategia econdmica, que permiten enfrentar con éxito la
creciente competencia mundial y asegurar un crecimiento
econdmico sostenido en el corto y largo plazos. México es
la 157 economia en el mundo y la segunda en América Lati-
na. México es el 10° pais mas poblado del mundo con 127.54
millones de habitantes segtin el Banco Mundial.® En 2016 se
ubicd como el 13° pais exportador y 12° pais importador a
nivel mundial, con el 2.3% y el 2.4% del total de exportacio-
nes e importaciones mundiales, respectivamente.®

México es una de las economias emergentes mas im-
portantes en América Latina y el Caribe, que esta realizan-
do esfuerzos para transformarse en lider de la regién. El

8 Banco Mundial, 2016, recuperado de http://data.worldbank.org/da-
ta-catalog
9 Organizacién Mundial del Comercio (OMc, 2016).
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pais acordd un ambicioso y completo Plan Nacional de De-
sarrollo, que también guia el programa de reformas estruc-
turales para mejorar la productividad a largo plazo con la
inclusién de los avances en gobiernos estatales en conjun-
to con el gobierno federal.

En el PND 1983-1988, durante la gestion de Miguel de
la Madrid, los temas principales fueron el desarrollo rural
integral, conservar y fortalecer las instituciones democrati-
cas, vencer la crisis, recuperar la capacidad de crecimiento
sostenido, proteccion del empleo, la planta productiva y
el consumo basico, y por ultimo, recuperar dinamismo del
crecimiento.

En los afios siguientes, el PND propuesto en el periodo
1988-1994 dio continuidad a la politica monetaria y fiscal,
se dividi6 en siete apartados: Retos y Oportunidades; Ob-
jetivos y Estrategias del PND; Soberania, Seguridad Nacio-
nal y Promocidn de los Intereses de México en el Exterior;
Acuerdo Nacional para la Ampliacidon de Nuestra Vida De-
mocratica; Acuerdo Nacional para la Recuperacién Econd-
mica con Estabilidad de Precios; Acuerdo Nacional para el
Mejoramiento Productivo del Nivel de Vida, y, por ultimo,
el Sistema Nacional de Planeacién Democrdtica. En este
contexto de crisis, se define a partir de 1982 una estrate-
gia de ajuste y cambio estructural de la economia acom-
pafiada con otra de modernizacidn econdmica y apertura
comercial. En los afios 1989-1992 se instrumentd el Pacto
para la Estabilidad y el Crecimiento Econédmico (PECE).

El presidente Ernesto Zedillo presentd, el Plan Nacional
de Desarrollo 1995-2000, acerca del crecimiento econémi-
o vigoroso, estrategia donde se planted en ese sexenio el
crecimiento econdmico, que en 1994 reflejé una variacién
del tipo de cambio muy agresiva, como consecuencia, los
incrementos en la tasa de interés y en los precios propicidé
una intensa fuga de capitales. Ante esto se dio continuidad
al PECE. El tipo de cambio pasd de 3.44 (nuevos pesos) por
ddlar a 4.10 del 1° al 31 de diciembre de 1994, y a 7.66 a fina-
les de 1995 (CEPAL, 1998).

El ex presidente Felipe Calderdn presentd el PND 2007-
2012. El modelo econdmico de corte neoliberal implemen-
tado en México a partir del gobierno de De la Madrid pro-
metié un mejoramiento en el nivel de vida de la poblacién
mediante la creacién continua de empleos bien remunera-
dos. Sin embargo, la economia mexicana atravesd por una
severa crisis econdmica y social, reflejada en problemas se-
rios de desempleo, inseguridad, narcotrafico, marginacion,
altos indices de pobrezayy, sobre todo, un débil sistema ins-
titucional.

Una de las principales medidas de la actual administra-
cién, al mando de Enrique Pefa Nieto, son las reformas es-
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tructurales que tienen como objetivo la reestructuracion
politica, econdmica y social, la cual estad implicita para la
generacidn de ingresos de manera nacional y se requieren
enfoques de eficiencia en la competitividad para generar
mayor impacto en los mercados globales.

Alo largo de la historia, México tuvo una clara tenden-
cia a utilizar el petréleo como su salvavidas, principalmente
en la década de los 1970. Siguiendo a Colmenares (2008),
en 1973, cuando la economia mexicana mostraba marca-
dos pasos hacia una aguda crisis después de un largo perio-
do de crecimiento con baja inflacidn, conocido como “De-
sarrollo estabilizador”, los precios del petrdleo registraron
un repentino e inesperado aumento como consecuencia
del embargo petrolero por parte de los paises arabes. De
acuerdo con Rabasa (2009), la escalada del precio interna-
cional del petréleo provocd una riqueza excepcional en los
paises petroleros, ya que el embargo drabe cuadruplicd el
precio del crudo, pasando de 3 a 12 ddlares por barril y, al
terminar la década de los setenta e inicios de los ochenta,
se incrementd auin mas el precio del petrdleo debido a la
guerra entre Irak e Iran, llegando hasta los 37 ddlares por
barril.

Esta época parecia ser el inicio de una era de prospe-
ridad y progreso para México, sin embargo, Castro (2012)
comenta que a pesar del crecimiento de la economia mexi-
cana en el periodo de 1978-1981, cuando se registraron cre-
cimientos mayores al 8% anual, aunado al aumento del gas-
to publico, la tendencia alcista del precio internacional fue
mal leida por el gobierno de José Ldpez Portillo, al parecer
se pensaba que esta tendencia tendrfa un efecto duradero,
sin embargo no lo fue, este panorama fue momentaneo
hasta el punto en que el petrdleo generd una disminucién
constante en sus precios, y en consecuencia dicha caida
provocd una fuga masiva de capitales, a mediados de 1981,
ocasionando una de la peores crisis econédmicas del México
contemporaneo, donde hubo fuertes desequilibrios en la
balanza de pagos debido a la fuga de capitales (“capitales
golondrinos”), y entonces el flujo de financiamiento para
México se detuvo, ya que dejé de estar considerado entre
la lista de clientes confiables para ser sujetos de crédito,
ademds de que se produjeron importantes devaluaciones
de la moneda mexicana.

Debido a esta gran dependencia que en épocas pasa-
das el gobierno de México ha tenido hacia el “oro negro”,
algunos estudiosos del tema han venido debatiendo esta
afirmacion, Rabasa (2009) menciona que el desarrollo de
los paises petroleros, en comparacion con aquellos que no
cuentan con vastos recursos naturales, ha sido menos exi-

10 Fuente: Castro (2012).
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tosos: “los auges petroleros han perpetuado y ahondado
un circulo vicioso de creciente dependencia de los ingresos
petroleros y debilidad del Estado mexicano”.

Entonces, las variaciones constantes y veloces en el
mercado obligan al gobierno federal a que apueste por las
reformas estructurales con el fin de poder generar mayo-
res condiciones de competitividad para México en un en-
torno cada vez mas global (Fuentes, 2015).

Una de las reformas mas importantes propuestas por
el gobierno y aprobadas en el Congreso es la energética,
la cual planted como objetivo principal la reconstruccién
del sector energético y con ello ser uno de los pilares del
crecimiento econdmico de México en los préximos afios,
ademas que, a nivel de las familias," se espera se reduzcan
las tarifas de electricidad y combustibles en el mediano
plazo.

Hablando especificamente de hidrocarburos, de acuer-
do con SsHcP (2015), la reforma se basa en los siguientes
puntos:

1) Fortalecimiento de Petrdleos Mexicanos, bajo la
nueva figura de empresa productiva del Estado;

2) La primera ronda de licitaciones de los contratos
para la exploracién y extraccién de hidrocarburos du-
rante el 2015, denominada Ronda Uno; y

3) La creacién del Fondo Mexicano del Petrdleo para
la Estabilizacidn y el Desarrollo, como instrumento
que materializa el nuevo marco juridico relativo a la
administracion de los ingresos petroleros.

Con anterioridad, la disminucién de los precios del pe-
tréleo dentro de la economia mexicana provocaba efectos
inmediatos (aun siguen ocurriendo dichos efectos pero
con un impacto menor), la cual implica el recorte al gasto
del gobierno (G),* dicha variable es uno de los principales
componentes del PIB,”> como se menciond con anteriori-
dad; hay que tener en cuenta, ademas, las diversas impli-
caciones que el incremento o reduccidn del gasto publico
pueda tener sobre el consumo o inversidn. Para tratar de
clarificar el analisis antes mostrado, es necesaria la siguien-
te expresion:

PIB=C+I1+G+XN

11 Familias: término econémico utilizado para la poblacién dentro de la
economia.

12 Gasto de gobierno (G): presupuesto empleado por la administracion
publica para atender las necesidades de la poblacién.

13 Producto interno bruto: Valor monetario de los bienes y servicios
finales producidos en una economia en un periodo determinado,
generalmente un afio.
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Ddnde:

C: Consumo

I: Inversidn

G: Gasto publico

XN: Exportaciones netas (exportacioes - importaciones)

A través de esta identidad se puede percibir, al menos
en un primer vistazo, la importancia de cada una de estas
variables para el crecimiento econdmico. Es cierto también
que estas variables se relacionan entre si, de ahi se des-
prende parte de la teoria de Keynes en relacién con la in-
versién en un mercado libre. En el marco de la sintesis neo-
clasica, la teoria keynesiana (Keynes, 1936) propone que la
inversion del sector publico motiva la inversién adicional
del sector privado. A este fendmeno se le identifica como
el “efecto multiplicador de la inversién”, no obstante, si la
mayor parte de la inversién adicional se dedica a los bienes
intermedios importados, el multiplicador no funciona para
aumentar la inversidn privada ni estimula el crecimiento
econdmico doméstico; se convierte entonces en una es-
pecie de “multiplicador de la inversién hacia el exterior”,
es por eso que la inversidn que debe incentivar el gobier-
no debe estar enfocada en la produccién de bienes finales
para asi poder tener el impacto deseado en el PIB.

Por lo tanto, a diferencia de distintas interpretaciones
que en ocasiones se quedan cortas o son equivocas acer-
ca de la teorfa de Keynes, como lo es el intervencionismo
del Estado dentro de la economia, mencionaba que los
gobiernos pueden influir positivamente en la inversion
dentro de una economia puramente neoclasica o de libre
mercado. Es por esto que resulta imperativo permitir que
los gobiernos flexibilicen sus legislaciones en favor del
crecimiento econdmico, he aqui la importancia de las re-
formas estructurales, como la energética, la cual permite
mayores opciones por parte de la administracién publica
para una mayor competitividad de las empresas que son
propiedad de Estado, y romper con ciertos moldes caracte-
risticos de algunos grupos sociales que luchan arduamente
contra la globalizacién, siendo que es inevitable vivir den-
tro del sistema que rige la forma en cémo se hace politica
econdémica y social, entonces se puede llegar a la conclu-
sién de que no hay manera de evitar la corriente, sin em-
bargo, si hay manera de saber llevarla; esto a través de los
conocimientos necesarios para una adecuada aplicacién
de la politica econdmica.

La reforma hacendaria genera la base con la cual la re-
forma energética presenta una nueva forma de percibir
ingresos por parte del Estado, siendo asi cada vez menos
dependiente de la actividad petrolera, los cuales pueden
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ponerse en riesgo debido a la volatilidad en las fluctuacio-
nes financieras internacionales.

Con base en la estrategia fiscal de “Un México Inclu-
yente” y “Un México Préspero” se genera la apertura de
una serie de reformas que se establecieron y aprobaron en
2013, entrando en vigor el 1 de enero de 2014 (Gobierno de
la Republica, 2012).

Referente ala reforma hacendaria se establecieron seis
ejes: Crecimiento y estabilidad; Mejorar la equidad del sis-
tema tributario; Facilitar el cumplimiento de las obligacio-
nes tributarias; Promover la formalidad; Fortalecer el fede-
ralismo fiscal, y Fortalecer a Petréleos Mexicanos (Pemex)
(Tépach, 2013). Entonces, se puede decir que estos ejes
fiscales tienen por objetivo fortalecer la capacidad finan-
ciera del Estado mexicano, y en este sentido se pretende
eficientar la progresividad en el pago de impuestos, al mis-
mo tiempo ampliando los servicios de seguridad social, ya
que al incentivar la recaudacion de impuestos locales y la
mejora en la coordinacidn del ejercicio del gasto se refleja
en un régimen fiscal mas moderno y eficiente.

Con la reforma del 2014 se elimina el IETU" y el IDE," los
cuales tenian por objetivo reducir la evasion fiscal por me-
dio de los impuestos de control, se puede hacer mencién
que la eliminacidn de dichos impuestos ocasiona un incre-
mento en el ingreso disponible de las familias, lo que per-
mite el desarrollo del consumo que macroeconémicamen-
te se interpreta como la variable que mayor aporte tiene al
PIB. La propension marginal a consumir dentro de la eco-
nomia refleja un incremento por la relacién inversa entre
tasa impositiva e ingreso disponible, ya que al generar ma-
yores ingresos las familias tienden a consumir mas, y por
ende se ocasiona mayor crecimiento econémico. Pero en
el mediano plazo se refleja un efecto contrario, en donde
el ingreso de las familias disminuye, se traducird en un me-
nor consumo como efecto inmediato, pero si éstas quieren
mantener el mismo nivel de bienestar tienden a endeudar-
se y esto posteriormente genera un menor desarrollo del
consumo, también al haber mds endeudamiento por parte
de las familias, esta mayor demanda de créditos generara
que la tasa de interés se incremente, y este aumento en la
tasa de interés provocard distorsiones en los mercados fi-
nancieros, ademds de un crecimiento econdémico a la baja.

Hablando en términos de estimulos fiscales hacia las
empresas, principalmente Pymes, las cuales en su totali-
dad representan el 99.8% y generan 52% del PIB y 72% del
empleo en el pais (Promexico, 2014), se traté de generar

14 Impuesto Empresarial a Tasa Unica
15 Impuesto a los Depdsitos en Efectivo
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beneficios con la sustitucion de Repecos'™ por el RIF,”7 ya
que permite a los contribuyentes deducir el pago de las
obligaciones para la determinacién del ISR, y existen con-
cesiones respecto al pago del IVA." Con ello se busca au-
mentar la base tributaria y reducir la evasién fiscal, puesto
que ofrece beneficios fiscales para dichos contribuyentes
(Cardenas, 2013).

Steve Forbes asegura que las reformas que se estable-
cieron en México no son las adecuadas al menos en mate-
ria fiscal, con la generalizacion de la tasa de IVA y el IEPS* a
refrescos y comida “chatarra” (Forbes, 2016). Sin embargo,
la evidencia empirica nos muestra que en 2014 los ingre-
sos tributarios aumentaron a una tasa anual de 11%, lo cual
provocd que los ingresos por impuestos se incrementaran
aproximadamente 1.1% en relacidn con el PiB. El avance en
la eficacia de la recaudacién ha seguido dando resultados,
tanto que los ingresos tributarios se han incrementado ain
en 2015: “Los mayores ingresos han mitigado el impacto de
la reduccion en los ingresos petroleros asociada a la caida
en el precio de los hidrocarburos” (SHcP, 2015), por lo tanto
se puede afirmar, con base en los datos, que la estrategia
fiscal que ha implementado el gobierno federal no ha sido
equivocada.

Luis Videgaray, secretario de Hacienda del gobierno
mexicano, en la conferencia anual de productividad y creci-
miento, publicada por Milenio, que organiza el Banco Mun-
dial, comenté que “la implementacidn de las reformas no
va a desarrollar la economia mexicana de un dia para otro,
sino que es necesario continuar impulsando la productivi-
dad en México y generar empleos que sean bien remunera-
dos ya que asi se permitird que se generen mas ingresos en
la poblacién que paga impuestos, lo cual se verd reflejado
en el presupuesto” (Flores, 2015).

Enla grafica1se puede observar que el crecimiento eco-
ndmico de México, que haido en aumento en el periodo de
1994 a 2014, en el cual se ha visto con variaciones durante
al menos 10 afnos, en los Ultimos afos de la reforma, desde
2014 a 2016, se puede observar que han sido constante el
PIB, por lo que se puede considerar que se ha mantenido en
un pequefio aumento durante esos aios.

En la grafica 2 se observa que los ingresos generados
para el gobierno han ido en aumento aun cuando se im-
plementaron las reformas estructurales, a pesar del fuerte
apego que se tenia con Pemex se logrd tener aumento en
sus ingresos.

16 Repecos: Régimen de pequefios contribuyentes

17 RIF: Régimen de Incorporacidn fiscal

18 ISR: Impuesto Sobre la Renta

19 IVA: Impuesto al Valor Agregado

20 |EPS: Impuesto Especial Sobre Produccién y Servicios
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GRAFICA 1. VARIACION ANUAL DEL PIB
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En la grafica 3 podemos observar que en el periodo
1989- 2015 se han visto grandes incrementos respecto a es-
tas variables, ya que a través de la teorfa indica que entre
mayores ingresos se tengan, y se obtenga una estabilidad
respecto ala economia, se pueden generar autosuficiencia
en la generacion de sus recursos, ademas que la alta de-
pendencia de ingresos petroleros dio pie a crear politicas
para estimular los mercados después de una devaluacidn,
como se sufrié en 1994.

La grafica 4, sobre IED, se observa que se ha tenido va-
riaciones constantes sobre la inversidn en el pais, por lo
que se puede determinar que, en algunos casos, influye la
estrategia politica del pais para lograr obtener el objetivo
de atraer inversién y por ende un aumento en el empleo.
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GRAFICA 3. INGRESOS PUBLICOS*
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Conclusién

Las reformas que entraron en vigor el 1 de enero de 2014
han permitido tener un mejor desempefio en el ambito
econdmico mundial, dada la mayor competitividad que
demuestra México respecto a la empresa paraestatal por
excelencia del pais: Pemex se ha vuelto una empresa mas
atractiva para la inversidn, y esto permitird que la reforma
energética en el mediano y largo plazos traiga beneficios
sustanciales con laimplementacién de lainnovacién al per-
mitirse inversién privada.

En relacion con la reforma hacendaria, la recaudacion
de un sector que no estaba obligado a llevar contabilidad
como tal, con el cambio de Repecos a RIF se tiene un con-
trol mds especifico, puesto que este nuevo régimen debe
llevar contabilidad y presentar pagos provisionales, ade-
mas, con los beneficios fiscales resulta atractivo constituir-
se formalmente. Ademads, el hecho de abrogar dos impues-
tos que afectaban el consumo de las familias se interpreta
como parte del interés del gobierno federal para incentivar
no sdlo la recaudacién sino el crecimiento de la economia.

Como conclusién general del presente documento,
estd enfocado en los tempranos efectos que se pueden
percibir acerca de la implementacién de las reformas, ya
que la perspectiva de avance es positiva en este sentido,
respecto a lareforma energética ya se comenzaron a hacer
licitaciones para hacer a Pemex una empresa con mayor
competitividad, dadas las circunstancias del entorno con
precios del petrdleo sumamente bajos en relacién con lo
que se presentaba en afos anteriores; acerca de la reforma
hacendaria, al parecer los resultados son mas visibles, ya
que debido a la mayor eficiencia en la recaudacién de im-
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puestos se han logrado atenuar los descensos en los pre-
cios del petrdleo que en alguna otra circunstancia, o princi-
palmente en otra época, hubiera sido mucho mas agresivo
el efecto sobre la economia y el bienestar en general de las
familias mexicanas.

Una de las preguntas que quedan en el aire y que sin
duda serd de especial importancia analizar en trabajos
posteriores, es si verdaderamente se estdn fomentando
los impuestos progresivos o se estan dejando aspectos
importantes sin considerar respecto a actividades como la
evasion, ya que se puede entender la parte econdmica en
la suspensién de impuestos como el IDE o el IETU, pero cabe
recordar el motivo por el cual fueron creados, es relevante
ya que, por ejemplo, el lavado de dinero es una actividad
dificil de controlar y si de algin modo se presentan ciertos
descontroles en la creacién o abrogacién podria haber pro-
blemas graves de incertidumbre y generacién de mayores
huecos en la regulacion fiscal.
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