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Portales: una dimension de medicién de
transparencia en los municipios del estado de
Sonora

Leticia Maria Gonzadlez Veldasquez,* Modesto Barrén Wilson,**
Maria Guadalupe Alvarado Ibarra***

Resumen

En este articulo se presenta una de las dimensiones de la
métrica de transparencia en los principales municipios del
estado de Sonora, proporcionando una valoracién de la in-
formacidn publica de oficio de los portales web de los mu-
nicipios que cuentan con mas de 70 mil habitantes que son:
Caborca, Cajeme, Guaymas, Hermosillo, Huatabampo, Na-
vojoa, Nogales, Puerto Pefiasco.

La finalidad es considerarla como una herramienta de
aplicacién ordinaria que permita conocer la situacion y su
cumplimiento, fomentar la honestidad y la integridad en el
servicio publico, la prevencién y a combatir la corrupcidn,
promover la responsabilidad y la eficacia en la gestién pu-
blica, proporcionar a los ciudadanos firmeza para evaluar a
sus autoridades y exigirles que rindan cuentas, con ello se
cierran espacios de opacidad y discrecionalidad y se abre
una nueva etapa de transparencia y rendicién de cuentas
en los Municipios del Estado de Sonora.

Palabras clave: Portales, Métrica, Transparencia, Corrup-
cién, Municipios

Planteamiento del tema

La transparenciay el acceso a lainformacién publica son me-
canismos que prevalecen en todo estado democratico, toda
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Abstract

This article presents one of the dimensions of transparen-
cy metrics in the main municipalities of the State of Sono-
ra, Providing an assessment of public information ex officio
web portals of municipalities that have more than 70,000
inhabitants that are: Caborca, Cajeme, Guaymas, Hermosi-
llo, Huatabampo, Navojoa, Nogales, Puerto Pefiasco.

The purpose is to consider it as a tool of ordinary appli-
cation that allows to know the situation and its fulfillment,
to promote honesty and integrity in the public service, to
prevent and combat corruption, to promote accountability
and efficiency in public management, to provide Citizens
firmly to evaluate their authorities and hold them accoun-
table are closed opacity and discretion and opens a new
stage of transparency and accountability in the Municipali-
ties of the State of Sonora.

s: Portals, Metrics, Transparency, Corruption, Municipalities

vez que coadyuvan en el combate integral de la corrupcionyy
garantizan, a su vez, que los servidores publicos realicen sus
funciones con pleno acato a la legalidad. Actualmente en
nuestro pafs se ha visto poca efectividad en la aplicacién de
las leyes y el estado de Sonora no es la excepcidn, de ahi la
necesidad de mejorar las practicas de transparencia y rendi-
cidn de cuentas, combatir la corrupcion y usar la tecnologia
como un medio en el que pueda estar en contacto el gobier-
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no con los ciudadanos y puedan estar informados en todo
momento de lo que se hace en su estado o municipio con
los recursos asignados, esto permitird reducir ciertas conno-
taciones negativas propias de las administraciones publicas,
como la corrupcién y la asimetria de la informacidn, entre
otras.

De ahi la importancia de este tema “La valoracion de la
informacidn de oficio de los municipios del estado de Sono-
ra”, donde refiere que no solo es importante que los mu-
nicipios cuenten con portales donde se trasparente la in-
formacion publica, como la mayoria de ellos cuentan, sino
ademas es indispensable que los ciudadanos sepan que
existe y como hacer uso de él y que estos cumplan con los
siguientes atributos : facilidad de la pagina, disponibilidad,
actualizacién y calidad de la informacidn y que cumplan
con la normatividad local en apego a los articulos 14, 15, 17
y 18 de la Ley de informacién Publica en su titulo segundo,
capitulo primero, de la informacién bdsica que debe ser
difundida de oficio por los sujetos obligados. ;Realmente
estan cumpliendo los municipios del estado de Sonora con
la aplicacidn de la Ley de Acceso a la Informacién Publica
del Estado de Sonora?

Con lo anterior, la poblacién en general podra contar
con mejores elementos, basados en informacién que le
permitan acceder a una mejor calidad de vida, que incen-
tiven la participacion ciudadana con base en informacién
confiable y veraz y que a la larga se traduzca en una mayor
y mejor ciudadania informada, para mejorar las institucio-
nesy la sociedad en general.

Marco tedrico

Marco demogrdfico de Sonora
Sonora representa en promedio el 2.38% de la poblacidn to-
tal de los Estados Unidos Mexicano, atendiendo a la ultima
encuesta realizada por el Instituto Nacional de Estadistica y
Geograffa (INEGI) en 2015. El Estado de Sonora ocupa el lu-
gar 18 a nivel nacional por su nimero de habitantes, dando
un total de 2 millones 850 mil 330. De los cuales un millén
410 mil 419 son hombres, mientras que un millén 439 mil 91
son mujeres. Su divisidn politica es de 72 municipios, siendo
Hermosillo la capital del estado; alberga el mayor nimero
de la poblacidn, al habitarlo 884 mil 273 personas registra-
das segun la Ultima encuesta realizada (INEGI).

La siguiente tabla muestra los municipios que albergan
mas de 70 mil habitantes en el Estado de Sonora.
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MUNICIPIOS CON MAS DE 70 MIL HABITANTES
Municipio Habitantes
Agua Prieta 82918

Caborca 85631
Cajeme 433 050
Guaymas 158 046
Hermosillo 884 276
Huatabampo 80 524
Navojoa 163 650
Nogales 233952
San Luis Rio Colorado 192 739

Con respecto al estudio o valoracién de los municipios,
nuestra legislacion local obliga a estos municipios a difun-
dir su informacidén, de ahi que nuestro estudio se limita a
estos municipios: Caborca, Cajeme, Guaymas, Hermosillo,
Huatabampo, Navojoa, Nogales.

Marco normativo

A. Ley de Acceso a la Informacién Publica del Estado de Sonora
y Proteccién de Datos Personales y su evolucion

En el articulo sexto de la Constitucidn Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos se establece la obligacion que tiene
el Estado de garantizar a toda persona el derecho a la infor-
macién. Este derecho aparecié para perfeccionar el derecho
de libertad de expresidny de imprenta, por la necesidad que
lleva a las personas a expresar y difundir su pensamiento,
ademas es importante porque es necesario que la sociedad
en general, asi como cada uno de sus miembros accedan y
cuenten con informacién actualizada y real de las activida-
des que realizan los funcionarios publicos para asi regular su
conducta y relaciones en todos los aspectos de su vida so-
cial. Esta garantia constitucional ha evolucionado, ya que se
reconocid por vez primera en 1977 y actualmente se concibe
como una garantia individual que el Estado debe respetar,
pero también le corresponde actuar frente a dicha garantia
de manera positiva con el objetivo de garantizar, a través de
la normatividad adecuada, el ejercicio de este derecho.

Esta garantia constitucional se ha conseguido siguiendo
el ejemplo de otros paises democraticos que tienen la ex-
periencia en este tema. Para lograr el buen funcionamien-
to dela aplicacion de este derecho se ha tenido que regular
bajo las legislaturas de diversas entidades federativas, en
cada estado de la republica se presenta la iniciativa para
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elaborar las leyes que garanticen el acceso a la informacién
publica. Es por ello que en nuestro estado de Sonora, para
normar el acceso a la informacién publica entré en vigor
la Ley de Acceso a la Informacidn Publica y de Proteccidn
de Datos Personales del Estado de Sonora (LAIPES) el 25 de
febrero de 2005, pudiendo generar solicitudes de informa-
cioén a partir del 1 de febrero de 2006, asi como establecer
un gobierno eficiente y honesto, el cual sea transparente
y rinda cuentas a la sociedad, para que le permita a los ciu-
dadanos conservar de manera permanente una vigilancia
social de las acciones gubernamentales para que tengan
conocimiento de la funcidn publica estatal, de las acciones
de gobierno, de las obligaciones de los servidores publicos
y del uso de los recursos publicos, ya que el recurso que
estdn manejando pertenece a la sociedad, es por ello que
para que se garantice y se logre el buen funcionamiento
de ese derecho, era fundamental que se regulara para po-
der tener un buen cumplimiento por parte de esos entes
publicos.

Para desarrollar las bases contenidas en la Constitucion
local es necesaria la instituciéon de los mecanismos nece-
sarios que garanticen la transparencia gubernamental y el
derecho de las personas al acceso a la informacién publica.
Como se ha mencionado anteriormente se trata de un de-
recho fundamental del cual toda persona debe tener acce-
so a lainformacidn que se genere, procese o esté en poder
de los entes publicos, porque se trata de informacion de
cardcter publico.

Pero el derecho de acceso a la informacidén publica tie-
ne sus limites, los cuales estan establecidos en las consti-
tuciones federal y local, y la misma ley que es objeto de
estudio. Estos limites son los que equilibran el derecho de
acceso a la informacidn publica, evitando que éste se con-
vierta en un instrumento para destruir la vida privada, fami-
liar o emocional de las personas, asi como la seguridad de
la nacidn, de ahflaimportancia de la informacién reservada
y confidencial.

B. Obligaciones de los sujetos obligados

Dentro de las obligaciones de la Ley de Transparencia del
Estado de Sonora, una de las principales es la difusién de la
informacion publica basica. La informacién basica que de-
be ser difundida de oficio por los sujetos obligados quienes,
atendiendo a sus atribuciones, deberan mantener actualiza-
day poner a disposicién del publico, ya sea en forma impre-
sa, en sus respectivos sitios en Internet, por cualquier otro
medio remoto o local de comunicacidn electrénica o, a falta
de éstos, por cualquier medio de facil acceso para el publi-
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co, lo que la propia Ley establece como informacidn bdsica;
quedando definida la instancia que debera tener cada su-
jeto obligado para cumplir con las tareas que derivan de la
difusién de informacién basica.

Se contempla, de igual forma, la obligacién del Poder
Judicial del Estado de hacer publicas las sentencias que ha-
yan causado estado o ejecutoriay, de igual manera, diversa
obligacion para la autoridad administrativa de hacer publi-
cas las resoluciones que pongan fin a los procedimientos
de responsabilidad en contra de servidores publicos. En
ambos casos, si las partes que intervienen en el proceso
que fuere, manifiestan su deseo de que no se publiquen
sus datos personales éstos seran omitidos.

Asimismo, se consigna la obligacidn para los sujetos
obligados de actualizar periédicamente la informacidn ba-
sica de referencia, asi como la de difundir informacion rela-
tiva a la contratacién y designacién de servidores publicos,
sus gastos de representacion, costos de viajes, emolumen-
tos o pagos en concepto de vidticos y otros semejantes,
sea cual fuere el nivel de dichos funcionarios, e incluyendo
a todas las personas que desempefien funciones publicas,
aun cuando no tengan nombramiento o un cargo determi-
nado.

Se contempla también disposiciones que regulan la in-
formacidon de acceso restringido, la primera de ellas para
consignar disposiciones generales, como el concepto de
informacioén reservada, informacién confidencial, protec-
cidn de datos personales, derechos en materia de datos
personalesy los procedimientos para el ejercicio de los de-
rechos en materia de datos personales, los responsables
de clasificar dicha informacion, en el caso de los sujetos
obligados oficiales, se desarrolla el procedimiento para el
ejercicio del derecho de acceso a la informacién publica,
especificdndose quiénes atenderan las solicitudes que se
presenten, que en el caso de los sujetos obligados recae en
una unidad de enlace; los medios por los cuales se podra
solicitar la informacidn, los datos que deberan reunir las
solicitudes, estipulandose que la informacioén serd gratuita,
se previene un caso de excepcion referido al costo de los
materiales utilizados en la reproduccién de la informacién
y el costo de envio, en el caso de que asilo solicite el propio
particular interesado.

Si bien resulta importante mencionar que se estable-
ce que a toda solicitud debe recaer una respuesta, sea de
aceptacion, rechazo o declinacidn por razén de competen-
cia, y que ésta deba ser notificada dentro de los cinco dias
habiles siguientes al dia en que fue recibida la solicitud. Es
de mayor relevancia la prevencion de que, en caso de no
darse la notificacién mencionada, la solicitud se entendera
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contestada en sentido afirmativo, excepto cuando la mis-
ma se refiera a informacion que previamente se encuentre
declarada restringida.

Por otra parte, los preceptos legales relativos al recur-
so de revisiéon como medio de defensa de los particulares
contra los actos u omisiones de los sujetos obligados, defi-
niéndose el plazo con que se cuenta para su interposicion,
la autoridad ante la cual hacer valer dicha defensa, los ele-
mentos que debe incluir el recurso y los documentos que
deben acompafiarse con su presentacidn.

Con referencia a la Ley de las Responsabilidades y San-
ciones, contempla disposiciones que enlistan enunciativa-
mente los supuestos bajo los cuales los servidores publicos
seran responsables por el incumplimiento de las obligacio-
nes establecidas en la Ley, entre los que destacan: usar,
sustraer, destruir, ocultar, inutilizar, divulgar o alterar, to-
tal o parcialmente y de manera indebida, informacién pu-
blica que se encuentre bajo su custodia o a la cual tengan
acceso o conocimiento con motivo de su empleo, cargo o
comisién, asi como entregar intencionalmente de manera
incompleta informacién requerida por un solicitante.

Otra importante disposicion que se contempla es que
las responsabilidades administrativas que se generen por
el incumplimiento de las obligaciones a que se refiere el
mismo son independientes de las del orden civil o penal
que procedan

Valoracién de transparencia en los portales
de los municipios del estado de sonora

Se eligieron ocho municipios del estado de Sonora que
cuentan con mas de 70 mil habitantes. Se enlistan a conti-
nuacion: Caborca, Cajeme, Guaymas, Hermosillo, Huata-
bampo, Navojoa, Nogales, Puerto Pefiasco.

La Métrica incorpora la revision al cumplimiento de la
informacién de oficio en apego a cada una de las fraccio-
nes de los articulos 14, 15, 17 y 18 de la Ley de Acceso a la
Informacion Publica (LAIPES) que es todavia vigente para el
2016. A continuacion se describen los articulos que obligan
a los municipios a transparentar la informacién publica de
oficio:

Articulo 14. Sin perjuicio de la informacidn que con-
forme a este ordenamiento debe ser de acceso res-
tringido, los sujetos obligados oficiales, en cuanto
corresponda a sus atribuciones, deberdn mantener
actualizada y poner a disposicidn del publico, en sus
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respectivos sitios en Internet, la informacion siguien-
te:

I. El marco normativo legal y reglamentario, estatal,
federal y municipal, que les sea aplicable;

1. Su estructura organica y manuales de procedimien-
tos;

11l Las atribuciones de cada unidad administrativa, in-
cluyendo los indicadores de gestion;

IV. El directorio de servidores publicos, desde su titu-
lar hasta el nivel de jefe de departamento o sus equi-
valentes, con nombre, fotografia, domicilio oficial,
numero telefdnico oficial y, en su caso, correo elec-
trénico oficial.

En el caso de la fotografia se presumira el consenti-
miento del servidor publico, salvo que éste indique
por los medios conducentes su oposicidn. La fotogra-
fia de los servidores publicos que realizan funciones
directamente relacionadas con la seguridad publica,
la seguridad de funcionarios publicos, la procuracién
e imparticion de justicia no deberdn ser publicadas,
salvo que éstos manifiesten expresamente su volun-
tad para ese efecto;

IV Bis. El perfil de los puestos de los servidores publi-
cos y el curriculum de quienes ocupan esos puestos;

V. La remuneraciéon mensual integral por puesto,
mensual bruta y neta de todos los servidores publi-
cos por sueldos o por honorarios, incluyendo todas
las percepciones, prestaciones, estimulos y compen-
saciones, en un formato que permita vincular a cada
servidor publico con su remuneracion;

VI. Los servicios a su cargo y los tramites, tiempos de
respuesta, requisitos, formatos correspondientes v,
en su caso, el monto de los derechos para acceder a
los mismos, debiendo incluir ademas informacidn so-
bre la poblacidn a la cual estan destinados los progra-
mas;

VII. La descripcidn de las reglas de procedimiento
para obtener informacién;

VIII. Las metas y objetivos de las unidades administra-
tivas, de conformidad con sus programas operativos;

El presupuesto de ingresos y de egresos autorizado

43
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por la instancia correspondiente del ejercicio fiscal vi-
gente y un apartado con el histérico con un minimo
de diez afios de antigliedad; asi como los avances en
la ejecucion del vigente. Para el cumplimiento de los
avances de ejecucién debera publicarse en los sitios
de internet correspondientes, los estados financieros
trimestrales.

X. Los resultados de las auditorias al ejercicio presu-
puestal de cada dependencia o entidad que realicen,
segun corresponda, la Contraloria General del Estado,
las Contralorfas Internas, el Organo Interno de Con-
trol y Evaluacidon Gubernamental de cada Municipio,
el Organo Fiscalizador del Congreso y los auditores
externos, con inclusién de todas las aclaraciones que
contengan;

XI. El disefio, ejecucidn, montos asignados y criterios
de acceso a programas de subsidio y el padrdn de be-
neficiarios;

Xl Bis. Los montos, criterios, convocatorias y listado
de personas a quienes, por cualquier motivo, se les
entreguen o permita usar recursos publicos. Asimis-
mo, cuando la normatividad interna lo establezca, los
informes que dichas personas les entreguen sobre el
uso y destino de dichos recursos;

XIl. Los balances generales y su estado financiero;

Xlll. Los convenios institucionales celebrados por el
sujeto obligado, especificando el tipo de convenio,
con quién se celebra, objetivo, fecha de celebracion
y vigencia, asi como copia digitalizada del convenio
para su descarga;

XIV. El listado, estado procesal y sentido de la reso-
lucién de los juicios de amparo, de las controversias
constitucionales y las acciones de inconstitucionali-
dad presentadas ante el Poder Judicial de la Federa-
cién en los que sean parte;

XV. Las cuentas publicas que deba presentar cada su-
jeto obligado, segun corresponda;

XVI. (Derogada);

XVII. Las opiniones, consideraciones, datos y funda-
mentos legales referidos en los expedientes adminis-
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trativos relativos al otorgamiento de permisos, con-
cesiones o licencias que les corresponda autorizar,
incluyéndose el nombre o razén social del titular, el
concepto de la concesidn, autorizacidn, licencia o per-
miso, su vigencia, objeto, el tipo, asi como si el pro-
cedimiento involucra el aprovechamiento de bienes,
servicios y/o recursos publicos;

XVII Bis. La calendarizacién de las reuniones publicas
de los diversos consejos, comités, drganos colegia-
dos, gabinetes, ayuntamientos, sesiones plenarias,
comisiones y sesiones de trabajo a que se convoquen.

Se deberan difundir las correspondientes minutas o
actas de dichas reuniones y sesiones;

XVIII. Los resultados sobre procedimientos de adju-
dicacién directa, invitacion restringida y licitacion de
cualquier naturaleza, incluido el expediente respecti-
vo, el documento en el que consta el fallo y el o los
contratos celebrados. En el caso que contengan infor-
macidn reservada o confidencial, sobre ellos se difun-
dird una versién publica que debera contener:

a) De licitaciones publicas o procedimientos de invita-
cion restringida:

1. La convocatoria o invitacién emitida;
2. Los nombres de los participantes o invitados;

3. El nombre del ganador y las razones que lo justifi-
can;

4. La unidad administrativa solicitante y la responsa-
ble de su ejecucién;

5. La fecha del contrato, objeto, monto y plazo de en-
trega o de ejecucion de los servicios u obra licitada;

6. Los mecanismos de vigilancia y supervisidn, inclu-
yendo, en su caso, los estudios de impacto urbano y
ambiental, seguiin corresponda; y

7. En su caso, los convenios modificatorios que recai-
gan a la contratacioén, precisando en qué consisten y

su fecha de firma.

b) De las adjudicaciones directas:
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1. Los motivos y fundamentos legales aplicados;
2. En su caso, las cotizaciones consideradas;
3. El nombre de la persona adjudicada;

4. La unidad administrativa solicitante y la responsa-
ble de su ejecucion;

5. La fecha del contrato, sumonto y plazo de entrega
o de ejecucidn de los servicios u obra; y

6. En su caso, los convenios modificatorios que recai-
gan a la contratacion.

Esta difusién debera incluir el padrén de proveedores
y contratistas asi como los informes de avance sobre
las obras o servicios contratados.

XIX.Los informes que, por disposicidn legal, generen
las dependencias y entidades estatales y municipales;
XX. Los mecanismos de participacion ciudadana que,
en su caso, hayan implementado;

XXI. El listado de proveedores;

XXIl. La relacién de fideicomisos, mandatos o contra-
tos andlogos a los que aporten recursos presupuesta-
rios, el monto de los mismos, sus documentos basicos
de creacién, asi como sus informes financieros;

XXII Bis. El padrén inmobiliario y vehicular;

XXII Bis A.- Los catdlogos documentales de sus archi-
vos administrativos; y

Cualquier otra informacién que sea de utilidad o se
considere relevante, ademds de la que responda a las
solicitudes realizadas con mds frecuencia por el publi-
co.

Articulo 15. El Poder Judicial del Estado debera hacer
publicas las sentencias que hayan causado estado o
ejecutoria, pero si las partes anticipan el deseo de
que no se publiquen sus datos personales éstos seran
omitidos.

Articulo 17. Ademas de la informacién referida en la
fraccién XVIII del articulo 14, los sujetos obligados ofi-
ciales deberan difundir los informes que presenten
las personas a quienes entreguen recursos publicos
sobre el uso y destino de dichos recursos.

Articulo 17 Bis. Ademas de la informacidn referida en
el articulo 14, el Poder Ejecutivo, por conducto de las
dependencias, entidades y unidades de apoyo, en
cuanto corresponda a sus atribuciones, deberdn man-
tener actualizada y poner a disposicién del publico, en
sus respectivos sitios en Internet.

Articulo 17 Bis A.- Ademas de la informacion referida
en el articulo 14, el Congreso del Estado debera man-
tener actualizada en los respectivos sitios de Internet,
de acuerdo con sus funciones, seguin corresponda, la
informacion respecto de los temas, documentos y po-
liticas.

Articulo 17 Bis B.- Ademas de lo sefialado en el articu-
lo 14, el Supremo Tribunal de Justicia del Estado, asf
como el Consejo del Poder Judicial, deberdn mante-
ner actualizada en los respectivos sitios de Internet,
de acuerdo con sus funciones, segun corresponda,
la informacidn respecto de los temas, documentos y
politicas.

Articulo 17 Bis C.- Ademas de lo sefalado en el articu-
lo 14, los organismos electorales deberdn mantener
actualizada en los respectivos sitios de Internet, de
acuerdo con sus funciones, segun corresponda, la in-
formacidn respecto de los temas, documentos y po-
liticas.

Articulo 17 Bis D.- Ademas de lo sefialado en el articulo
14, los Ayuntamientos deberan mantener actualizada
en los respectivos sitios de Internet, de acuerdo con
sus funciones, segtin corresponda, la informacion res-
pecto de los temas, documentos y politicas.

La informacidn a que se refiere este articulo deberd
publicarse de tal forma que facilite su uso y compren-
sidn y permita asegurar su calidad, veracidad, opor-
tunidad y confiabilidad, de conformidad con los linea-
mientos que al efecto expida el Instituto.

Para el cumplimiento de lo dispuesto en el presente
articulo los sujetos obligados oficiales deberdn pro-
porcionar apoyo y orientacién a los usuarios que lo
requieran y proveer todo tipo de asistencia respecto
de los tramites y servicios que presten.

Los sujetos obligados oficiales procurardn que la in-
formacidn a su cargo quede presentada de forma tal
que los usuarios puedan consultarla en la Internet,
en formatos abiertos y de conformidad con los linea-
mientos que al respecto expida el Instituto.

Los sujetos obligados no oficiales, excepto las perso-
nas de derecho privado, cumplirdn las disposiciones
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de este articulo en lo que resulten aplicables confor-
me a su naturaleza juridica segun los lineamientos
que al efecto se emitan por el Instituto.

Articulo 18. La informacidn de acceso restringido, en
sus modalidades de reservada y confidencial, no po-
drd ser divulgada, salvo las excepciones sefialadas en
este Capitulo.

Metodologia

En la presente investigacion se utilizd la siguiente metodo-

logfa:

e Histdrico: Este método nos permite conocer los Dere-
chos de acceso a lainformacion de todos y cada uno de
los ciudadanos y las obligaciones que debe de cumplir
los sujetos obligados a tener un portal y verificar que
cumplan con ello y asimismo analizar el estado de dicho
derecho y obligaciones en el Estado de Sonora.

¢ Analitico: Este método sustenta nuestra hipdtesis y su
comprobacidn, asi bien, con este método utilizamos
una gran variedad de elementos entre los cuales des-
taca la observacidon y comprobacidn para llegar a la ver-
dad.

DIAGNOSTICO FACIL EMPRESARIAL‘

Valoracién de Transparencia de los portales de los Municipios
del Estado de Sonora

Para el desarrollo de la valoracidn de transparencia de los
ocho municipios que cuentan con mas de 70 mil habitantes
y que estdn obligados a transparentar la informacién publi-
ca basica en los portales se utilizd los siguientes criterios:

VALORACION CUANTITATIVA

Valoracion

Cumple No cumple
1 0

Valoracidn cudlitativa

Tomando en cuenta la facilidad de acceso, disponibilidad,
actualizacién y calidad de informacién de cada uno de los
municipios del Estado de Sonora.

Resultados

Enseguida se presenta una tabla de indices donde se detalla
si los municipios realmente cumplen con la informacién ba-
sica en apego a su normatividad local

Art 14 Hermosillo Nogales Cajeme Guaymas Navojoa Caborca Huatabampo Puerto
Pefasco

Fracc. | 1 1 1 1 0 1 0 0
I 0 0 1 1 1 1 0 0
M 1 0 1 0 1 1 0 1
v 0 0 0 0 0 0 0 0
IV bis 0 0 1 0 0 1 0 0
Vv 1 0 1 1 1 0 1 0
Vi 0 0 1 0 0 1 1 1
VI 1 0 1 1 1 1 1 1
Vil 1 0 1 1 1 1 1 1
X 0 0 1 1 1 0 1 1
X 1 0 1 1 1 1 0 1
X 1 0 1 1 1 0 0 1
Xl bis 0 0 0 1 1 1 1 0
Xl 0 0 1 1 1 1 1 1
Xl 1 0 1 1 0 0 1 1
XV 0 0 1 1 1 1 1 1
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XV

XV

XVII bis

XVl

XIX

XX

XXI

XXII

XXII bis

olalalalalalalalal—

XXl bis A

1 0 1
0 0 1
0 0 0
1 1 1
1 1 0
1 1 1
1 1 0
0 0 1
1 0 0
0 0 1

~|lO|O|Oo|Oo|Oo|o|o|jlo|lo|o

0
1
1
1
0
1
0
0
0
0
1

XXIII

—_

1
1
0
1
1
0
1
0
1
0
1

0 0 0

Art 15 Hermosillo Nogales Cajeme

Guaymas

Puerto
Pefasco

Navojoa Caborca Huatabampo

15 0 0

1

0 0 0 0

Art 17 Hermosillo Nogales Cajeme

Guaymas

Puerto
Pefasco

Navojoa Caborca Huatabampo

17

1

17 bis A

17 bis B

17bis C

bl K= K= F=2 K=)
o|lo|lo|lo|o
bl K=2 K=3 K=2 -

17bis D

1
0
0
0
1

el =2 K= k=2
o|lo|lo|lo|o

0
0 0
0 0
0 0
1 1

En la siguiente tabla se muestra qué tanto cumplimien-
to tienen cada municipio del estado de Sonora, conforme

los articulos antes expuestos y se podra observar que nin-
guno de ellos cumple al cien por ciento con estos.

Municipios Hermosillo | Nogales | Cajeme | Guaymas Navojoa Caborca Huatabampo Puerto Penas-
co
Total de cumpli- 14 2 26 22 20 17 14 18
mientos 33

Al realizar la valoracién de los municipios del Estado de
Sonora, la mayoria de los municipios cumple con el articulo
14, fraccion I, que obliga a los municipios a difundir su mar-
co normativo a excepcidn de los municipios de Navojoa,
Huatabampo y Puerto Pefiasco, que carecen de algunas
leyes a nivel local como son: ley de deuda publica, ley de
seguridad publica, leyes estatales y federales y procedi-
mientos de administracidn entre otros.

En su estructura organica y manuales de procedimien-
tos y las atribuciones de cada unidad administrativa, inclu-
yendo los indicadores de gestidn, solo cumplen Navojoa,
Caborca y Cajeme; En el directorio de servidores publicos
y perfil de puestos, la remuneracién mensual integral por

puesto y servicios a su cargo, todos los municipios tienen
areas de oportunidad al no publicitar completa la informa-
cion de oficio.

Es importante resaltar que la mayoria de los municipios,
a excepcion de Nogales, cumplen con la descripcidn de las
reglas de procedimiento para obtener informacién y las
metas y objetivos de las unidades administrativas, de con-
formidad con sus programas operativos

En la parte financiera que integra: el presupuesto de
ingresos y de egresos, los resultados de las auditorias al
ejercicio presupuestal de cada dependencia, programas
de subsidio y el padrén de beneficiarios, balance general
y estados financieros, cuenta publica, convenios institu-
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cionales, entre otros, los municipios mds fortalecidos son
Puerto Pefiasco, Navojoa y Cajeme. Se requiere trabajar
mas en los municipios de Hermosillo y Huatabampo en el
cumplimiento de sus obligaciones y nulo cumplimiento en
éste rubro es el municipio de Nogales.

En la difusién de la informacién de licencias, concesio-
nes, reuniones publicas, licitaciones publicas y de proceso
de invitacién restringida, informes por dependencia y me-
canismos de participacion ciudadana, quien tiene mayor
cumplimiento es Cajeme, seguido de Guaymas y Navojoa;
Nogales presenta cero cumplimiento.

Con el articulo 15 solo cumple Guaymas, difundiendo
informacion del poder judicial de hacer publicas las senten-
cias que hayan causado estado o ejecutoria.

Los municipios del estado de Sonora no cumplen con
los articulos 17 bis A, 17 bis B, 17 bis C, informacidn relacio-
nada con el Congreso del Estado, Supremo Tribunal de Jus-
ticia y organismos electorales, entre otros.

Nogales, el municipio que presentas mas areas de opor-
tunidad, es un municipio que no da cumplimiento a la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion

Conclusiones

Con el andlisis de la valoracidn de transparencia podemos
concluir que nuestra hipdtesis es aceptable: “Los munici-
pios del estado de Sonora no cumplen con la difusién de la
informacién publica de oficio, que permita a la ciudadania
hacer uso para su utilidad para mejorar su desarrollo social”.

Sonora debe mejorar sus practicas de gobierno, la
transparencia y la apertura de los procesos de gobierno
que son susceptibles de actos de corrupcion, son vitales
para que la sociedad pueda otorgar su confianza y respal-
do a las acciones de gobierno tendientes a la construccién
de un mejor entorno social que se traduzca en el desarrollo
de un bienestar para sus habitantes

Mejorar la transparencia y rendicion de cuentas a tra-
vés de un modelo de transparencia en los municipios de
Sonora, que permita evaluar el actuar de funcionarios y
servidores publicos y con ello incrementar la competitivi-
dad de los Municipios del Estado de Sonora

DIAGNOSTICO FACIL EMPRESARIAL‘

Para transformar esto, deben evaluarse los resultados,
monitorear constantemente los portales e instrumentarse
un sistema de sanciones. Si no hay una sancién administra-
tiva para quien no rinda cuentas de lo que se esta hacien-
do con el presupuesto del estado o municipio, serd dificil
avanzar en este problema y seguird habiendo inconformi-
dades y corrupcion.

El Instituto Sonorense de Transparencia y Acceso a la
Informacion, dentro de sus obligaciones, debe contar con
un ranking de valuacién permanente, por lo menos anual,
que se pueda conocer la percepcién de Transparencia de
los municipios, esto permitird la eficiencia de ellos.

El acceso a la informacién, bien manejado, permite un
mayor desarrollo econémico y social, pero también que
mas ciudadanos, particularmente los grupos mas vulnera-
bles, tengan presencia, sus necesidades sean atendidas y
sus propuestas escuchadas y esto se puede hacer a través
de portales bien atendidos.
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