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Analisis del fin extrafiscal del Impuesto
Especial sobre Produccion y Servicios en
relacién al tabaco

Jazmin Elena Gutiérrez Guillén* Patricia Gutiérrez Moreno**
Gabriela Medina Siordia***

Resumen

El objetivo de este trabajo consiste en analizar y explicar
brevemente el fin extrafiscal del Impuesto Especial sobre
Produccidn y Servicios (IEPS) en relacién con el tabaco, co-
mo politica para disminuir las enfermedades producidas por
el consumo de este producto. De esta forma, bajo una me-
todologfa cualitativa descriptiva y con la utilizacidn de datos
oficiales se obtienen importantes conclusiones respecto a la
relacién no positiva que existe entre el objetivo extrafiscal,
y la recaudacidén por ese impuesto, pues, aunque no han au-
mentado en gran proporcion los consumidores y la tasa del
impuesto tampoco ha sufrido incrementos, silo ha hecho el
consumo del producto y en consecuencia los ingresos deri-
vados de este impuesto.

Palabras clave: Extrafiscal, IEPS, Tabaco.

Introduccion

La presente investigacion tiene el objetivo de analizar los fi-
nes extrafiscales del IEPS con relacidn al tabaco, para lo cual
se toma en consideracion la literatura previamente desarro-
llada; tomando como base la Encuesta Nacional de Ingresos
y Gastos de los Hogares (ENIGH) elaborada por el Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), donde se obser-
va la distribucién del gasto por deciles.

Esta investigacion tedrica tiene un alcance descriptivo
con metodologia cualitativa. Para su desarrollo se utilizan
diversos materiales de consulta, tales como: leyes, juris-
prudencias, encuestas, dictdmenes, folletos emitidos por

*  jazmingutierrezgui@gmail.com /[ Universidad de Guadalajara.

** patygtz8o@gmail.com / Universidad de Guadalajara.
**% |ola_gabrielamedina@hotmail.com /[ Universidad de Guadalajara.

34

Fecha recepcion: 29-1X-2017
Fecha aceptacion: 22-XI-2017

Abstract

This work’s main objective is analyzing and briefly explai-
ning the non-tax goal of Special Tax on Production and Ser-
vices (STPS) regarding the tobacco, as a policy to diminish
illnesses produced due to the consumption of said product.
This way, under a descriptive qualitative methodology and
using official data, important conclusions regarding whe-
ther the STPS is not executing a positive relation regarding
its non-tax goal, and how the latter is acquired, are obtai-
ned. Therefore, even though the proportion of consumers
and the tax rate have not increased, the consumption of the
product has, and therefore, so have the proceeds derived
from this tax.

Key words: non-tax goal, STPS, tobacco

organizaciones oficiales, entre otros, con el fin de obtener
informacién que permita conocer la situacién del consumo
del tabaco en el dmbito fiscal y de salud publica.

Asi mismo, se contrasta lo que tuvo a bien establecer el
legislador en su exposicion de motivos tanto al fin fiscal re-
caudatorio como al fin extrafiscal —cuya justificacion se en-
cuentra expresada exclusivamente en la literatura- el cual
busca desincentivar el consumo del tabaco, sobre todo en
la poblacidn joven, dado el precio tan alto del producto, es-
tablecido enla Ley del Impuesto Especial sobre Produccién
y Servicios (LIEPS).

Para la determinacién de resultados se utiliza la base
de datos de la Encuesta Nacional de Consumo de Drogas,
Alcohol y Tabaco (ENCODAT, 2016), en comparacién con la
Encuesta Nacional de Adicciones (ENA) aplicada en el 2011,
asi como las estadisticas de recaudacion de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico en las finanzas publicas; hacien-
do un comparativo entre ambos recursos.
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Planteamiento

El IEPS se encuentra dentro de la clasificacion de impuestos
indirectos que gravan el consumo, no obstante, tiene un ob-
jetivo extrafiscal. La justificacion de gravar este impuesto al
tabaco se centra en desalentar el consumo de este producto
y ala vez hacer frente a los gastos provocados por las enfer-
medades que causa, es decir, dotar al Estado de la posibili-
dad de dar una atencién médica a los afectados por el con-
sumo activo y pasivo de éste (Cadmara de Diputados, 2010).

La jurisprudencia de la Primera Sala de la Suprema Cor-
te de Justicia de la Nacion destacdé que una contribucién
siempre tiene un fin fiscal que es la recaudacién, pero tam-
bién pueden tener fines extrafiscales que deben estar acor-
de alos requerimientos constitucionales, tales como los es-
tablecidos en el articulo 25, que se refieren a la atribucién
del estado para planear y ejecutar la politica de desarrollo;
ademas, se menciona que todos los ingresos que percibe
el Estado como recaudador fiscal se destinan a propdsitos
de la politica econdmica imperante cuyos fines serdn tanto
recaudatorios sin perder de vista los fines extrafiscales que
en su finalidad tienen los impuestos (Miramontes, 2011).

De la misma forma Miramontes (2011), establece que
los fines extrafiscales pueden ocuparse de aspectos eco-
ndmicos, sociales o de salud publica, como lo es esta in-
vestigacion, es decir, los impuestos pueden utilizarse como
herramientas para las politicas social y econdmica, por lo
tanto, pretenden incentivar, desincentivar, impulsar, orien-
tar, alentar o desalentar ciertas actividades o usos en la so-
ciedad.

No obstante, la recaudacién del impuesto no represen-
ta un fin en si, sino que representa el camino para elimi-
nar ciertas conductas en los individuos o desincentivar el
consumo de productos que se consideran afectan la salud;
pero sin olvidar que la obtencién de estos recursos se des-
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tinaran al gasto publico y con ello garantizar el bienestar
de la sociedad; conforme a lo establecido por el articulo
31, fraccion 1V, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos (CPEUM), que establece la obligacion de
todos los mexicanos de contribuir al gasto publico pero no
alaacumulacién de recursos (Suprema Corte de Justicia de
la Nacién, 2011).

Partiendo de lo anterior para establecer una hipdtesis
sustentada en que el IEPS no ejecuta su funcidn extrafiscal
conforme alo esperado, pero si la fiscal; para ello se mues-
tra en el grafico 1 la explicacion de lo antes mencionado.
Adicionalmente se presenta muestra la hipdtesis de traba-
jo de esta investigacién, donde se consideran ambos fines
del impuesto: fiscal y extrafiscal.

El objetivo del fin fiscal es gravar el consumo y lo recau-
dado destinarlo al bienestar social a través del gasto publi-
co; por otra parte, el objetivo del fin extrafiscal es disminuir
el consumo y como resultado también disminuir las enfer-
medades provocadas por el tabaquismo y sus consecuen-
Cias para la salud publica.

Para esta investigacion es necesario considerar los pro-
blemas a la salud publica, por el gran nimero de enferme-
dades y muertes que provoca afio con afio, asi como los
gastos que provoca el tabaquismo, ademas de a la pobla-
cién fumadora en México, con el fin de identificar la rele-
vancia del impuesto para combatir a dichas problematicas.
Para esto es necesario tener en mente que el consumo del
tabaco es la principal causa de muerte evitable en todo el
mundo, que ademds se estima que el 12% de las muertes en
el 2020 serdn causadas por ello (Organizacion Panamerica-
na de la Salud, s.f.).

Con el fin de tener una idea de esta realidad, en México
serealiza la ENCODAT (2016), sustituyendo a la ENA realizada
en 2011, para medir el impacto del consumo de tabaco en el
pafs, en la que se hacen comparaciones de tendencias de

GRAFICO 1. FINES DEL IEPS
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indicadores del humo de tabaco, su exposicion de segunda
mano y las estrategias de control. Al existir una encuesta
especializada para evaluar dicho problema, es evidente la
importancia que reviste este tema y el darle seguimiento
estadistico para la toma de decisiones.

De esta manera, el consumo del tabaco no solo implica
costos econdmicos al sector salud, también existen costos
sociales asociados, tales como: reduccién de afios de vida
productiva de las personas, pérdidas econdmicas derivado
de lo anterior, reduccién de fuerza productiva por enfer-
medades, ausentismo, problemas econdmicos familiares
por muerte prematura del jefe de familia, reduccién de
rendimiento académico y ausentismo escolar por enfer-
medades en vias respiratorias, entre otros (Cdmara de Di-
putados, 2010).

Algunos de los datos relevantes que para 2016 mos-
tré la ENCODAT (2016) son que el 98.4% de la poblacion es
consciente de que fumar ocasiona enfermedades serias; el
71.3% (60.6 millones) de la poblacién apoya el impuesto al
tabaco, de éstos 75.2% son no fumadores y 53.3% son fuma-
dores. Esta aceptacidon mayormente de la poblacién no fu-
madora es una medida importante de opinidn pues refleja
el grado de conciencia y conocimiento de lo que implica ser
fumador. De la misma forma y desde el punto de vista fis-
cal, contar con el apoyo de una sociedad mejor informada
en asuntos de salud publica es una consecuencia positiva
de los fines extrafiscales del IEPS.

Definicién y composicién quimica
del tabaco labrado

La Ley del IEPS en su articulo 3° fraccidn VIII, incisos a, b y ¢
menciona una definicién de “tabaco labrado”, para lo cual
especifica que son:

a) Cigarros, con o sin filtro, elaborados con mezcla de ta-
bacos rubios o de tabacos obscuros, envueltos con pa-
pel o cualquier sustancia que no contenga tabaco.

b) Puros, los tabacos labrados confeccionados y enrolla-
dos al 100% con hojas de tabaco o cualquier otra sustan-
cia que contenga tabaco.

¢) Otrostabacos labrados, los que no estan comprendidos
en incisos anteriores. Se consideran tabacos labrados,
entre otros a los trabajos cernidos, picados, de hebra,
de mascar, asi como el rapé (LIEPS, 2017).

Asi mismo, es importante mencionar la composicién
quimica del cigarro como medida informativa para contex-
tualizar el dafio que provoca el cigarro por componentes
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quimicos que contiene, asi como sefialar los mas importan-
tes, que son los causantes principales de la adiccién y, por
consiguiente, el problema de salud publica.

Segun Prevencion, Asociacidn Chilena de Seguridad
(s.f.), un cigarrillo estd compuesto de diversos componen-
tes quimicos que son nocivos para la salud, los cuales pro-
vocan dafios en el cuerpo humano y adiccidn; entre estos
compuestos se encuentran la nicotina, que es uno de los
principales compuestos adictivos que se encuentran en el
tabaco, es un estimulante téxico cuya dosis mortal es de 30
mg, mientras que el cigarro contiene 0.8 mg.

El alquitrdn es otro de los elementos nocivos del taba-
o, es responsable de enfermedades como ciertos tipos
de cancer, ademds de problemas bronquiales y vasculares.
El mondxido de carbono es el causante de enfermedades
vasculares al igual que el alquitran y también de complica-
ciones cardiacas.

Entre los demds componentes se encuentran: acetalde-
hido, acetona, acroleina, benceno, formaldehido, metanol,
N-Nitrosodietilamina, N- Nitrosodimetilamina, estireno,
2-naftilamina, 4-Aminobifenil, arsénico, benzo(a) antrace-
no, benzo(a) pireno, cadmio, cromo, plomo y niquel.

Consecuencias del tabaco

El IEPS grava generalmente productos ineldsticos, es decir,
que su uso no puede sustituirse con otro bien; es por es-
ta razdn que es posible imponer tasas o cuotas altas con el
objetivo de cumplir su fin extrafiscal sin afectar su recauda-
cidn; no obstante, también grava el consumo, lo que permi-
te obtener ingresos para atender las necesidades generales
de la poblacién y hacer frente a los costos que se asocian al
consumo de estos bienes, es por esta razdn que son instru-
mentos recaudatorios efectivos.

En México el tabaquismo es uno de los mayores proble-
mas de salud publica; los riesgos del tabaco recaen de ma-
nera activa en las personas que lo consumen, pero también
de manera pasiva en la poblacién que involuntariamente
se expone al humo de tabaco, agravando las enfermeda-
des relacionadas con el tabaquismo.

Entre las enfermedades provocadas por el tabaquismo
se encuentran: cdncer de pulmon, de trdquea, labio y len-
gua, asi como enfermedades isquémicas del corazén y ce-
rebro vasculares; enfisema y bronquitis crénica, entre otras;
las cuales ocasionan aproximadamente 65 mil muertes al
ano. Para el tratamiento de estas enfermedades, el sector
publico destina aproximadamente 30 mil millones de pesos
anuales, asi como para la atencién de programas sociales y la
inversién productiva (Cdmara de Diputados, 2010).
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Medidas para combatir el consumo del
tabaco

Segun la Organizaciéon Mundial de la Salud (oms, 2017) en
su Informe oms sobre la Epidemia Mundial de Tabaquismo
2017, cuyo objetivo es vigilar el consumo de tabaco y las po-
liticas de prevencidn, casi dos tercios de los paises, es decir,
el 63% de la poblacién mundial han introducido al menos una
medida de prevencion MPower (Monitor, Protect, Offer,
Warn, Enforce and Raise).

Con base en lo anterior, se mencionan los objetivos
de las medidas MPower por cada una de sus iniciales: M,
que significa “monitor”, establece la accién de vigilar el
consumo del tabaco; P, “protect”, pretende proteger a
la poblacién del humo de tabaco; O, “offer”, se enfoca en
ofrecer ayuda a las personas para el abandono del tabaco;
W, “warn”, busca advertir sobre los peligros del tabaco; E,
“enforce”, lucha por hacer cumplir las prohibiciones sobre
publicidad, promocidén y patrocinio del trabajo; y finalmen-
te, R, “raise”, establece el aumento de impuestos al tabaco
(oms, 2008).

Para esta investigacion, el dltimo punto es el que tie-
ne mayor relevancia: “Raice”. El IEPS pretende cumplir con
esa funcién, mediante la aplicacién de impuestos al consu-
mo del tabaco, buscando de esa manera desincentivar su
consumo. En el 2010, se propuso recuperar el potencial re-
caudatorio de los impuestos especiales, para lo cual, a tra-
vés de su gravamen, se buscd evitar el abuso del consumo
de productos dafiinos para la salud de los mexicanos, asi
como otros problemas econdmicos, ecoldgicos y sociales.

Segun Reynales (2013), perteneciente al Instituto Na-
cional de la Salud, en México, hay cuatro medidas principa-
les que se han desarrollado con el fin de combatir el consu-
mo del tabaco, las cuales son:

1. Ambientes libres de humo de tabaco

Segun Ibafez (2013), en el afo 2004 se ratificé el Convenio
Marco de la Organizacién Mundial de la Salud para el Con-
trol del Tabaco (cmcT-OMS) por parte de México, el cual se
adaptd al marco legal nacional, para lo cual se realizaron di-
versas modificaciones en los ordenamientos de los estados
referente a la proteccién de la poblacidn de la exposicidn al
humo de tabaco.

En 2008 se publicd la Ley General para el Control del
Tabaco en México, la cual se desarrollé acorde a los linea-
mientos internacionales, donde se establecen normativas
para: empaquetado y etiquetado, publicidad, promociény
patrocinio, proteccidn contra la exposicion al humo de ta-
baco, comercio ilicito, entre otros.
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No obstante, desde afios anteriores ya existian contro-
les legales para la regulacidn del Tabaco, tal como el C4di-
go Sanitario de los Estados Unidos Mexicanos, que en 1973
establece “el control sanitario de los productos de tabaco
como materia de salubridad general”, para ello se regula-
ron aspectos referentes a la publicidad y leyendas sanita-
rias en los empaques de los cigarros. De hecho, desde 1983
se adiciona un penultimo parrafo al articulo 4° de la cPEUM
donde se establecia que cada persona tiene el derecho
a la proteccidén de su salud y que para garantizarlo la ley
definird bases y modalidades que permitan a la poblacién
acceder alos servicios de salud, existiendo concurrencia de
la Federacién y Entidades Federativas respecto a la salubri-
dad general.

La Ley General de Salud (LGSs), publicada en el Diario Ofi-
cial de la Federacién (DOF) en 1984, en la segunda fraccién
del articulo 188 orienta a la poblacién para abstenerse de
fumar en lugares publicos; seis afios después, en 1990, se
emite el Acuerdo 88 donde se restringen dreas para con-
sumo de tabaco en unidades médicas de la Secretaria de
Salud (SS) e Institutos Nacionales de Salud.

Después de diversas reformas a la LGS y acuerdos inter-
nacionales respecto a los espacios en los que no debia per-
mitirse el humo de tabaco, el 31 de agosto de 2007 se expu-
so lainiciativa de la Ley General para el Control del Tabaco,
la cual fue aprobada el 6 de diciembre de ese mismo afio y
publicada el 30 de mayo de 2008, donde se contemplé en
los articulos 26 y 27 la prohibicién al consumir o encender
cualquier producto de tabaco en espacios 100% libres de
humo de tabaco, asi como en escuelas publicas y privadas
de educacién basica y media superior, ademas, en tales lu-
gares se fijara en el interior o exterior letreros, logotipos
y emblemas de la SS. En lugares de acceso publico, dreas
interiores de trabajo, publicas o privadas, universidades e
instituciones de educacién superior deben existir zonas ex-
clusivas para fumar.

Los sitios antes mencionados deben ser al aire libre, no
ser areas de paso obligado para los no fumadores y evitar
el traslado de particulas hacia los espacios 100% libres de
humo de tabaco mediante mecanismos.

2. Prohibicion del tabaco en la publicidad e internet

Promocidn y publicidad de los productos del tabaco se en-
tiende como a toda forma de comunicacion, recomendacion
0 accidn comercial con el objetivo de promover dichos pro-
ductos, marcas o fabricantes buscando vender los produc-
tos o incentivar su consumo, a través de cualquier medio,
incluyendo los anuncios directos, descuentos, incentivos,
reembolsos, distribucidn gratuita, promocién de elementos
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de la marca a través de eventos y productos relacionados,

mediante cualquier medio de comunicacion o difusion (Zen-

teno y Montoya, 2013).

De acuerdo con Ibafez (2013) y como se menciond
anteriormente, fue en el Cédigo Sanitario de los Estados
Unidos Mexicanos que se promulgd la regulacién de la pu-
blicidad y propaganda en los empaques de tabaco en 1973;
donde se menciond que toda publicidad y propaganda de
los productos de tabaco debia autorizarse por la Secretaria
de Salubridad y Asistencia, ademds, en las etiquetas y con-
tra etiquetas debia imprimirse de manera clara y visible la
leyenda: “Este producto puede ser nocivo para la salud”.

Respecto a esto, también se establecié en la LGS que
la publicidad, promocidn y patrocinio de los productos de
tabaco serian regulados de manera que serian autorizados
mientras no tuvieran contenido grafico o sonidos atracti-
vos para menores de edad, o de personas consumiéndo-
los, entre otros; ademas, el empaque deberia contener
leyendas que adviertan sobre su consumo, prohibicién a
menores de edad y restriccion para colocar dichos produc-
tos en maquinas expendedoras de cigarros.

En el articulo 13 del cmcT-0MS los Estados firmantes re-
conocieron que prohibir parcial o totalmente la publicidad,
la promocidn y el patrocinio de los productos de tabaco
reduciria su consumo, donde se comprometieron a imple-
mentar medidas y politicas administrativas y legislativas
conforme a sus principios constitucionales para llevar a
cabo dicho objetivo.

La Ley General para el Control del Tabaco y su regla-
mento mencionan los siguientes términos:

a) Se prohibe expresamente el patrocinio como medio
para posicionar una marcay sus elementos de cualquier
producto de tabaco;

b) Se restringe la publicidad a los mayores de edad, sola-
mente en revistas para adultos, comunicacién personal
mediante correo electrénico o al interior de estableci-
miento exclusivo para adultos;

¢) Estd prohibida la venta, distribucion y obsequio de arti-
culos de promocién con nombre o logotipo de produc-
tos de tabaco, y

d) La publicidad en medios de comunicacién en medios di-
ferentes a los antes sefialados queda excluida (Zenteno
y Montoya, 2013).

3. Apoyo a los fumadores para dejar de fumar

El tabaquismo representa un problema mundial de salud pu-
blica, cuyas consecuencias van desde enfermedades graves
como diversos tipos de cancer, padecimientos complejos
en los pulmones, problemas cardiovasculares y cerebrovas-
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culares, asi como otros padecimientos con factor de riesgo
para complicaciones.

La oms estimd que diariamente ocurren 14 mil muertes
aproximadamente por enfermedades relacionadas al taba-
quismo, las cuales pueden prevenirse si las personas deja-
ran de fumar; no obstante, la adiccion a la nicotina es un
factor elemental que impide a las personas dejar de fumar,
pues solo una pequefia cantidad de fumadores logra una
abstinencia a largo plazo (mas de 12 meses) en su primer
intento de abandono (Sansores et. al, 2013),

EsenlaLcs donde se comenzd a contemplar el Progra-
ma Contra el Tabaquismo como un asunto de salubridad
general, es decir, comienza a considerarse al tabaquismo
como una enfermedad causante de problemas a la salud
y adicciones a las personas que lo consumen, para lo cual
es necesario que la SS, entidades federativas y el Consejo
de Salubridad General, respecto al dmbito de sus com-
petencias, desarrollen de manera conjunta y coordinada
acciones que se dirijan a prevenir, educar, tratar e investi-
gar lo referente al tabaquismo (Ibafez, 2013).

Con el fin de apoyar a los fumadores a dejar de fumar
en México existen clinicas especializadas para dicho fin,
no obstante, no han reflejado un resultado favorable en
su objetivo, a pesar de que existe un amplio numero de
fumadores que desean dejar de fumar. El Censo, Capaci-
tacién y Certificacion (CECACE), de clinicas de profesiona-
les de la salud especializados y dedicados al tratamiento
del tabaquismo, es un programa que fue disefiado con
el fin de apoyar a los fumadores con opciones para dejar
de fumar y es iniciativa del Instituto Nacional de Enfer-
medades Respiratorias Ismael Cosio Villegas, del Consejo
Mexicano contra el Tabaquismo, de los Centros de Inte-
gracién Juvenil, y de la Oficina Nacional para el Control
del Tabaco (Sansores et al., 2013).

4. Economia y politica fiscal

De acuerdo con Saenz de Miera (2013), el impuesto que se
ha cobrado al tabaco ha sido el Impuesto Especial sobre
Produccidn y servicios, el cual ha sufrido diversos cambios
desde su nacimiento en 1981, no obstante, su involucra-
miento en temas referentes a la salud publica ha sido rela-
tivamente nuevo.

El IEPS se cred como unimpuesto para calcularse como
porcentaje del precio que paga el detallista al productor
o mayorista; el precio de venta al detallista incluye costos
y ganancias del productor, mayorista o ambos.

Es de esa manera que al paso del tiempo se han de-
terminado diversas tasas, montos adicionales y otros im-
puestos para gravar el consumo del tabaco; en la actua-
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lidad las tasas son de 160% para cigarros, puros y otros
productos de tabaco manufacturados y 30.4% para puros
y otros productos de tabaco manufacturados hechos
enteramente a mano; ademds, un impuesto fijo de 0.35
pesos por cigarro, 0.35 pesos por 0.75 gramos de puros
y otros productos de tabaco manufacturados y hechos
enteramente a mano. Asi mismo, se cobra a cada uno de
los conceptos mencionados anteriormente el 16% del Im-
puesto al Valor Agregado, que es gravado a casi todos los
productos y servicios de venta al publico.

Recaudacién del IEPS por concepto del
tabaco

En los dltimos tres afos (2015, 2016 y 2017) ha existido un
incremento considerable en la recaudacion del IEPS por
concepto del tabaco, de acuerdo con las estadisticas de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), que puede
apreciarse en el grafico 2 donde se muestra esta evolucion.

El incremento en el ingreso por dicho IEPS al tabaco
representa significativamente un aumento a lo que va de
2017, respecto de 2016, en 3,815.60 millones. En el 2015
hubo un crecimiento real de 1.9%; en el 2016 de 0.5% y en el
2017 de 9.1%.

De acuerdo con la Encuesta Nacional de Ingresos y Gas-
tos de los Hogares (ENIGH, 2014) la incidencia del IEPS por
concepto del tabaco recae principalmente en los deciles
VIl al X, que representan los deciles con mayores ingresos,
con un 75.3% de incidencia en el impuesto en los hogares y
un 80.8% en la poblacidn, tal como se muestra en la tabla 1.

GRAFICO 2. RECAUDACION POR CONCEPTO DE
TABACO EN EL IEPS (MILLONES DE PESOS)
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Fuente: Elaboracion propia con datos de sHcp, 2017.
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TABLA 1. INCIDENCIA DEL IMPUESTO POR DECILES
EN HOGARES Y POBLACION

Tabaco
| 13
Il 26
Il 43
W 46
]
g v 48
g | v 7.0
I
VI 1.4
VIl 179
IX 16.9
X 29.1
Total 100.0*
| 10
I 18
Il 29
c | v 49
Nel
S |V 3.1
8
2 |V 54
V] 82
VIl 135
IX 23.1
X 36.0
Total 100.0*

*El total puede no sumar debido al redondeo.
Fuente: Elaboracién propia con datos de enicH, 2014.

Efectivamente y tal cual se muestra en la tabla 1, la po-
blacién con mayores ingresos es la que eroga mayores
cantidades en el consumo de tabaco y provoca que no se
cumpla el fin extrafiscal, pues, aunque estd establecido
en la exposicidon de motivos del impuesto al tabaco, que
gravar con mayores tasas este producto conducird a dejar
de consumirlo, la evidencia empirica apunta totalmente en
otro sentido. Sera entonces interesante proponer un com-
parativo con datos longitudinales en los que se observe la
tendencia del ingreso gasto para este producto.

Resultados del analisis
En los ultimos tres afios ha existido un incremento conside-

rable en la recaudacidn del IEPS por concepto del tabaco, de
acuerdo con las estadisticas de la Secretaria de Hacienda y



40 |IMPUESTOS

Crédito Publico, por lo que a continuacidn se exponen cinco
posibles causas del aumento del ingreso recaudado del IEPS
por concepto del tabaco.

Para determinar los resultados de esta investigacion
se usa como base la ENCODAT (2016), donde se analizan
las tendencias del tabaco en una muestra de personas de
12 a 65 afos, haciendo subdivisiones en género y edad. Se
consideraron las 32 entidades federativas de la Republica,
donde se entrevistaron a 56,877 personas, de las cuales
12,440 fueron adolescentes de 12 a 17 aflos y 44,437 fueron
adultos de 18 a 65 anos.

DIAGNOSTICO FACIL EMPRESARIAL

Modificacion a las tasas y cuotas de ieps

por concepto de tabaco
Uno de los primeros argumentos que se presentan en torno
al aumento de los ingresos recaudados del IEPS, se podria
decir que es el aumento de las tasas y cuotas de impuesto al
tabaco. Sin embargo, como se podrd observar en la tabla 2
que fue a partir de 2009 que se adiciona gravar con el 160%,
los cigarros, puros y tabacos labrados y con el 30.4% a los
puros y otros tabacos labrados hechos enteramente a mano
respectivamente; tasas que hasta el 2017 contindan sin cam-
bios (Sdenz de Miera, 2013).

TABLA 2. HISTORICO DE LA TASA DEL IEPS POR CONCEPTO DEL TABACO

Tipo 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
Cigarros 160% 160% 160% 160% | 160% 160% | 160% 160%
Puros y otros tabacos labrados 160% 160% 160% 160% 160% 160% 160% 160%
Puros y otros tabacos labrados hechos enteramente amano | 30.4% | 30.4% | 30.4% | 304% | 304% | 304% | 304% | 30.4%

Fuente: Ley del Impuesto Especial sobre Produccién y Servicios, vigente de cada afio.

Asi mismo, la LIEPS en su articulo 2, inciso ¢), estable-
ce una cuota de impuesto por cigarrillo ademas de la tasa
aplicable. En 2010 se cobrd $0.10 centavos, mientras que
de 2011 a 2017 ha sido de $0.35 centavos, lo que se traduce
en $7 adicionales por cajetilla de 20 cigarros. Por lo tanto,
esta figura de la cuota adicional puede generar aumentos
en la recaudacion.

Incremento en el nimero de consumidores

El segundo supuesto se establece respecto a considerar
que, silos ingresos recaudados aumentan, también se debe
a un incremento en el nimero de consumidores. Segun la
ENCODAT (2016), no hubo un cambio significativo en el nu-
mero de consumidores con respecto al 2011 en la poblacidn
de 12 a 65 afios; pues en ese afio se registrd que 17.3 millones
de personas fumaron en el mes anterior, es decir, el 21.7%
de la poblacidn de ese afio, mientras que, en el 2016, hubo
17.6 millones de fumadores que representan el 20.8% de la
poblacidn; lo cual no representa un aumento considerable.

Ademds, sefiala que, en el 2011 fueron clasificados como
ex fumadores de un afilo o mas de abstinencia 21 millones
de personas, es decir el 26.4%. Para el 2016, 25.6 millones
se clasificaron en dicha situacidon, representando el 30.2%,
por lo tanto, el aumento de 4.6 millones de ex fumadores,
nos habla de reduccién en el consumo, generado por la

concientizacidn de los dafios producidos en la salud o por
el precio de seguir con una adiccién cada dia mas costosa.

Respecto a la edad de inicio de consumo diario, en 2011
el promedio de la edad fue de 20.4 afios, mientras que en
2016 fue de 19.3; y la edad promedio de inicio de experi-
mentacidn fue de 17.0 en 2011y 16.9 en 2016, lo que quiere
decir que individuos mas jévenes comienzan a probar el
tabaco.

Eficiencia de la administracion tributaria para
fiscalizar adecuadamente los impuestos de las
personas fisicas y morales
Un tercer supuesto que se considera en esta investigacion
para explicar el aumento de los ingresos por recaudacion de
impuesto a tabacos, estd relacionado con la cada vez mas
diligente y eficaz administracion tributaria que mediante
controles y estrategias digitales de deteccién de contribu-
yentes evasores, asi como del comercio ilegal de productos
de tabaco, ha logrado recaudar ingresos que anteriormente

no consideraba.

Medios electrénicos para el manejo
de la informacidn
De la misma forma que en el punto anterior, la digitalizacién
de toda la informacién contable y financiera de los contri-
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buyentes ha influido en gran medida para evitar la evasidn
de ingresos publicos a la administracion tributaria. Las re-
formas implementadas desde 2014 y anteriores han influido
para evitar acciones ilegales con relacién a la recaudacion
fiscal y el contrabando de mercancias.

Incremento en el consumo

Segun la ENCODAT (2016); en 2011, el consumo promedio
de cigarros al dia era de 6.5 cigarrillos, mientras que en
2016 aumenté a 7.4 cigarrillos diarios. 1.5 millones de per-
sonas en el 2011 tenian altos niveles de adiccidn a la nicoti-
na, es decir, 11.4% de los adultos que fumaron en el dltimo
mes; en 2016 1.8 millones eran adictos a la nicotina, siendo
el 12.3%.

Se registré en 2016, que 5.5 millones fumaban diaria-
mente, 9.4 millones fumaban ocasionalmente y 13.0 millo-
nes eran ex fumadores de un mes o mas de abstinencia.

El gasto promedio mensual de los adolescentes fuma-
dores en productos de tabaco es de $185.50, mientras que
enlos adultos es de $287.00; el 93.7% de la poblacidn de 12 a
65 afios los consume en tiendas o supermercados y el 4.5%
con vendedores ambulantes.

Conclusiones

Con base en los cinco supuestos que se mencionaron ante-
riormente, se concluye que la tasa aplicada al IEPS no es re-
levante en el aumento en la recaudacién del dicho impuesto
por tabaco, pues la tasa no ha incrementado desde el 2009,
y el impuesto adicional por cigarrillo incrementd solamente
0.25 centavos en el 2011, siendo desde ese afo hasta el ac-
tual de 0.35 pesos por cigarrillo.

Se deduce ademas que el aumento del ingreso del IEPS
por tabaco no es consecuencia del aumento de consumi-
dores, pues de 2011 al 2016, el nimero de éstos ha aumen-
tado marginalmente, en comparacién con el nimero de no
fumadores que presentd un incremento considerable; por
lo tanto, se infiere que el aumento en el nimero de consu-
midores no es la causa principal para el incremento en el
ingreso.

No obstante, se concluye que la variacién positiva en el
consumo de tabaco es la causa principal del aumento en la
recaudacidon del impuesto, es decir, que los actuales consu-
midores han incrementado su consumo, por lo que, no se
descarta la influencia de otras variables como los medios
electrénicos y la eficiencia de la administracion tributaria
para la recaudacién.
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De cualquier forma, se puede concluir que acorde con
el andlisis realizado, el IEPS al tabaco no cumple de manera
efectiva su funcidn extrafiscal, toda vez que, a pesar del in-
cremento del precio del producto derivado de los impues-
tos, el consumo no disminuye. Sin embargo, se considera
viable continuar con estas politicas recaudatorias con fines
extrafiscales, toda vez que los beneficios asociados a la
concientizacion y atencién de enfermedades producidas
por el tabaco ayudan a paliar, precisamente esos efectos
adversos.
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Acrénimos y abreviaturas
Cecace: El Censo, Capacitacion y Certificacion
CMCT-OMS: Convenio Marco de la Organizacién Mundial de
la Salud para el Control del Tabaco
CPEUM: Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos
DOF: Diario Oficial de la Federacién
ENA: Encuesta Nacional de Adicciones
ENCODAT: Encuesta Nacional de Consumo de Drogas, Alco-
hol y Tabaco
ENIGH: Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hoga-
res
IEPS: Impuesto Especial sobre Produccién y Servicios
INEGI: Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
LGS: Ley General de Salud
LIEPS: Ley del Impuesto Especial sobre Produccién y Servi-
cios
MPOWER: Monitor, Protect, Offer, Warn, Enforce and Raise.
OMs: Organizacién Mundial de la Salud
SCIN: Suprema Corte de Justicia de la Nacién
SHCP: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
STPS: Special Tax on Production and Services
Ss: Secretaria de Salud



