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Resumen

Este estudio, realizado sobre el impuesto de Industria, Co-
mercio y Avisos en las empresas de la industria del deporte
en Colombia, evidencié que este impuesto de orden muni-
cipal no es recaudado conforme lo que estipula la norma,
toda vez que por realizar una actividad comercial (servi-
cios), estas empresas de la industria deportiva no estan
contribuyendo con el impuesto en la jurisdiccién donde ge-
neran sus ingresos, ocasionando con ello una desigualdad
tributaria, diferente a lo que sucede con otras industrias
que si pagan dicho tributo, por realizar su actividad comer-
cial en el lugar donde perciben sus ingresos.

Palabras clave: Impuesto de Industria Comercio y Avisos,
Industria del deporte, Sector publico, Tributos, Empresas
privadas, Recursos econdmicos.

Introduccion

Este estudio sobre el Impuesto de Industria, Comercio y
Avisos (IcA), en las empresas de la industria deportiva en
Colombia tiene como finalidad conocer silas empresas per-
tenecientes a este sector contribuyen con dicho tributo,
originado por los ingresos percibidos en la jurisdiccién don-
de realizan la actividad comercial, como lo estipula la ley.

Como es de conocimiento normativo, todas las empre-
sas en Colombia que realicen al menos una actividad co-
mercial licita estan obligadas, como sujeto pasivo, a contri-
buir con el respectivo pago de dicho tributo, toda vez que
ello contribuye en parte a sufragar los costos y gastos que
demanda el Estado.

Abstract

This study carried out on the tax of Industry, Commerce
and Notices in the companies of the Sports Industry in Co-
lombia, evidenced that this tax of municipal order, is not
collected in accordance with what the norm stipulates,
since for carrying out a commercial activity (services),
these companies in the Sports Industry are not contribut-
ing to the tax in the jurisdiction where they generate their
income, thereby causing tax inequality, different from
what happens with other

Key words: industries that do pay this tax, for carrying out
their commercial activity in the place where they receive
their income.

La mayor parte de las empresas de la industria depor-
tiva en Colombia, por no decir que todas, actualmente no
contribuyen con el IcA, esta accidn esta mal vista, toda vez
que este actuar es interpretado como otro beneficio a este
sector, aparte del ya existente; caso contrario ocurre con
otras industrias que si tributan y no se ven beneficiadas por
este mismo concepto.

Como bien se sabe, la industria deportiva es un sector
que genera muchos recursos econdmicos a nivel local, na-
cional e internacional, que esta industria no haga este tipo
de aportes en Colombia es muy preocupante, a eso se le
suma que, algunas de las principales actividades de las que
se derivan sus ingresos se encuentren exentas y con bene-
ficios que otras empresas no tienen.

Esta obra esta protegida bajo una Licencia Creative Commons Atribucién-Compartirigual 4.0 Internacional
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Planteamiento del problema

Las empresas de la industria deportiva en Colombia no tri-
butan sobre el ICA hace cerca de 40 afios, verbigracia que,
las diferentes secretarias de hacienda distritales o munici-
pales desconocen la ley y no hacen obligatorio el recaudo
del tributo en las empresas que deben de contribuir con el
pago, seguido a ello, se cae en la confusién por las partes,
de si estas empresas son sujetos pasivos de dicho tributo
por realizar estas actividades.

Metodologia

En el estudio sobre el ICA en las empresas de la industria
deportiva en Colombia se utilizd una metodologia inves-
tigativa en una poblacidn de 23 secretarias de hacienda
distritales o municipales de Colombia, en las cuales se uti-
lizd bases de datos, articulos, papers y otros estudios que
permitieron ampliar el acervo informativo y marco referen-
cial del mismo, adicional a los derechos de peticidn que se
realizaron, investigacion que se recolectd a través de un
cuestionario escrito, enviado por medio de correo electrd-
nico, por lo tanto, es pertinente traer a mencién el tamafio
éptimo de la muestra, como se conoce el tamafio de la po-
blacién, la férmula a emplear es la siguiente:

Z2. (N).p.q

n=
e?2 — (N-1)+ z?.p.q

Donde:

n = Tamafio de la poblacién; para este caso, es de 23
secretarfas de hacienda distritales o municipales de Co-
lombia.

N = Tamafio dptimo de la muestra o nimero de cues-
tionario escrito a realizar.

NC = Nivel de confianza del 95%; Debido a que se hara
uso del acompafiamiento de un andlisis estadistico en
la elaboracidon del instrumento, en la recoleccién de in-
formacion y en el asesoramiento del trabajo de campo.
P = Probabilidad de éxito; para esta investigacion es del
50% debido a que no existen estudios previos que de-
terminen el valor.

g = Probabilidad de error o de fracaso; se tiene que g =
1-p;q=1-0,5;9=0,5

e’ = Error maximo permitido; La investigacién utilizara
un 5% dependiendo del nivel de subjetividad que posee
la poblacién objeto de estudio.

Z = Es el valor estandarizado y asociado a la tabla de la

normal y a un nivel de confianza.
zZ=1-— 0
—— Se busca el valor en tabla de la normal.

Después de tener todos los datos, se procede a sustitu-
ir en la férmula.

Férmula finita:

Z2. (N).p.q

n =
e2 - (N-1)+ Z%2.p.q

n = Tamafo de la poblacién: 23 secretarias de hacienda
distritales o municipales de Colombia.

N = Tamafio éptimo de la muestra o nimero de encues-
tas arealizar.

P =50%.
q =50%.
e’ =5%.
NC = 95%.
NC=1-
©=1-0,95=0,05
© = 0,05
Z:1 -?
— 0,05
Z—1—T
Z=1-0,025;Z=0,975=1,96
N=p— zZ>. (N).p.q
T e2-(WN-1D+2%2.p.q
N=-1,0500

Dado que, la muestra a realizar producto de la férmula
finita estadistica es negativa, e inferior al 1%, como lo evi-
dencia la férmula, se decide realizar una muestra o prueba
representativa del 100% del universo de la poblacidn, sien-
do esta muestra, amplia, suficiente y adecuada, con res-
pecto a la poblacién objeto de estudio.

Ficha técnica del estudio

Tipo de empresa que realizd la encuesta: Persona natural.
Investigador: Ordonel Ismann Amaya Arcila.
Fuente de financiacién: Recursos propios.

Universo: 23 Secretarias de hacienda distritales o
municipales de Colombia.

Tipo de Investigacion: Concluyente.
Metodologia de la Investigacién: Mixta.
Técnicaderecoleccidnde datos: Derecho de peticion digital.

Tamafio de la muestra: 23 de 23 igual al 100%.
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Margen de error: El margen de error es de un 5%.
Nivel de confianza: 95%
Diseflo muestral: Férmula finita estadistica.

Cobertura geografica: 23 Secretarias de haciend
a distritales o municipales de Colombia.

Fecha de recoleccidn de datos: Del 9 de septiembre del
2022 al 28 de febrero del 2023.

Temas a los que se refiere el estudio: Impuesto de Indus-
tria, Comercio y Avisos, industria deportiva, empresas pri-
vadas, sector publico, tributos, recursos econémicos.

El material y los insumos utilizados en el estudio fueron
suministrados oficialmente por las 23 secretarias de ha-
ciendas municipales o distritales requeridas en Colombia,
de forma personalizadas uno a uno, en archivos digitales,
para los cuales se le realizd un cuestionario de 15 pregun-
tas, en las que primd las preguntas sobre las empresas de
la industria deportiva que tributan en la jurisdiccién.

Para un éptimo andlisis de los resultados, se realizé un
riguroso y exhausto estudio descriptivo, comparado, cuali-
tativo, cuantitativo, bibliograficas, estadistico y porcentual
sobre toda la informacidn recopilada por intermedio de los
oficios en un archivo de Word, donde después de observa-
day tabulada, sirvid de base y sustento del estudio.

Para diagnosticar la principal hipdtesis, por la cual el
pago de este tributo por parte de las empresas de la in-
dustria deportiva en Colombia es deficiente y/o nulo, en las
jurisdicciones donde se perciben los ingresos por prestar el
servicio, se tuvo en cuenta algunas causas que permitieron
que este problema pudiera ser visible y contextualizado.

Desarrollo

El IcA en las empresas de la Industria Deportiva en Colom-
bia es un tributo que segin el articulo 36 de la ley 14 de
1983, se debe pagar, si se presta un servicio en alguna ju-
risdiccion o municipio especifico, lo que permite que dicho
territorio, obtenga dichos ingresos para la ejecucién de su
plan de desarrollo.

Es de aclarar que de las 23 secretarias de hacienda muni-
cipales o distritales objeto de estudio, una cifra muy escasa
deestas,haceefectivoenparte, elrecaudo deltributo desde
elafo 1983, pero nolo recaudan en su totalidad, nien todos
los potenciales contribuyentes del iIcA de la Industria del De-
porte, que realizan o realizaron alguna actividad comercial.

Dicha informacidn tiene como fuente vdlida y juridica
las respuestas emitidas por las 23 secretarias de hacienda

28

municipales o distritales, a los derechos de peticidn reali-
zados a igual cantidad de entidades, informacién que se
solicité via correo electrénico, también se tuvo en cuenta,
apartes de los informes emitido por la Direccién de Im-
puestos y Aduanas Nacionales y el Departamento Nacional
de Planeacion.

El desconocimiento en cuanto a las actividades que son
objeto impositivo en materia tributaria es generalizado, y
se da tanto por parte de los obligados a recaudar el tributo,
como por parte de los sujetos pasivos.

Ello ha ocasionado una reduccién en el valor recauda-
do del tributo anualmente, por parte de los municipios y
distritos. Entre algunos de los conceptos por los que las
empresas de la industria deportiva perciben la mayor parte
de sus ingresos se encuentran, los ingresos por derechos
de transmision de televisién, publicidad, sponsor, bolete-
ria-abonos, transferencias de derechos deportivos, indem-
nizacion por formacion, entre muchos otros.

Dichas actividades no estan contempladas como exen-
tas por la normay, las empresas de la industria del depor-
te en Colombia, no tributan por ellas. Juridicamente los
responsables directos de dicho recaudo, se podrian estar
viendo abocados e inmersos en problemas de indole juridi-
Co y pecuniarios, precisamente por la omision del respec-
tivo recaudo, al igual que las empresas de la industria del
deporte por omitir el pago de dicho impuesto, cuando por
ley, tienen la obligacién de hacerlo.

Resultados

Es claro que el Estado es el mayor responsable de que se
recaude o se deje de recaudar este tributo en los munici-
pios, ya que como se pudo evidenciar, existe unanormaun
poco obsoleta que no permite abarcar los nuevos cambios
y dindmicas que ha tenido la industria deportiva actual, be-
neficiando parcialmente las empresas de este sector, y ge-
nerdndole un problema juridico-econdmico en el tiempo.
Como se menciona en el estudio, la norma existe hace
un poco mas de 40 afios, y como primer punto nos permite
entender que, a lo largo de todo este tiempo, existieron
empresas que percibieron muchos recursos econémicos
por el desarrollo de su objeto social y que hoy ya no estan
activas, es decir, no existen; como segundo punto, cono-
ciéndose este antecedente, no es facil cuantificar econé-
micamente, bajo ningun parametro econémico o modelo
probabilistico, los tributos que debieron de habérsele
pagado al Estado, y como tercer punto, no menos impor-
tante, es impreciso establecer en cuantos eventos de talla
nacional e internacional han participado las empresas de la
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industria deportiva de Colombia, como son los juegos del
ciclo olimpico, los mundiales y los juegos nacionales, por
los que obtienen importantes recursos econdmicos.

Es evidente pues que ni el mismo Estado, a través de las
diferentes secretarias de hacienda distritales o municipales
hoy tienen un registro oficial de las empresas deportivas
que desarrollan su actividad en su jurisdiccidn, ni la certe-
za de las empresas que, por su condicidn generadora de
ingresos, debe tributar el ICA en Colombia, toda vez que
desconoce que estas empresas deben tributar por realizar
una actividad comercial en Colombia.

Por norma, las empresas tienen un plazo de 5 afios para
ser requeridas por la administracidn, si pasado ese tiempo
no son emplazados y obligadas a pagar los tributos deja-
dos de pagar, ya no habria forma de hacerlo, lo que hace
imposible saber cudantas empresas y qué monto le ha deja-
do de entrar al fisco.

En respuesta dada por una de las 23 secretarias de ha-
cienda municipal o distrital, donde se le pregunta a través
de un Derecho de Peticidn, que por favor informe cual fue
el valor total recaudo por el ICA en los afios 2012 y 2013 y
qué cantidad de contribuyentes de la industria deportiva
tributaron, respetivamente, la respuesta fue que para el
afio 2016 los tributos totales recaudados por el fisco muni-
cipal o distrital fue de $240,916,000 y lo realizaron sélo tres
contribuyentes, y para el afio 2020 los tributos recaudados
por el fisco municipal o distrital fue de $199,621,000 y lo
realizaron sélo cinco contribuyentes apenas. De lo que se
puede inferir que es inversamente proporcional.

Como se puede evidenciar en el acdpite anterior, no tie-
ne explicaciones coherente ni légica, la informacién sumi-
nistrada por esta entidad, la cual dista mucho de larealidad,
enellasepuedeverque4afiosdespués, elvalordelrecaudo,
envez de aumentar, disminuyd en $41,295,000, lo que equi-
vale aun 17.1% menos a lo recaudado en el anterior periodo.

En un informe titulado “Comportamiento Financiero
de los 33 Clubes del Fttbol Colombiano”, emitido por la Su-
perintendencia de Sociedades en septiembre del afio 2022,
clasifica el top 10 de las empresas con los mayores ingresos
por actividades ordinarias, en la que el club con el menor
ingreso obtuvo 9,900 millones de pesos y el que mds obtu-
vo estuvo cerca de 58,900 millones de pesos.

La informacién econémica de las declaraciones, reali-
zadas por las empresas no son susceptibles de ser inspec-
cionadas por terceros ni de conocimiento publico, toda vez
que gozan de reserva legal, salvo autorizacion expresa de
un juez. He ahi una de las limitantes a la hora de precisar a
cuanto equivalen los recursos econdémicos dejados perci-
bir por las diferentes secretarias de hacienda municipales
o distritales en Colombia.

Las empresas pueden realizar hasta cuatro activida-
des comerciales descritas en el Registro Unico Tributario,
aparte de las que contemplen en su objeto social. Si una
empresa genera muchos ingresos econémicos a través de
la Industria del deporte, lo minimo que puede hacer es re-
tribuirle a la sociedad el pago del icA, en el lugar donde los
percibe, como contraprestacién de lo generosa que fue la
industria del deportiva con dicha empresa, en el afio inme-
diatamente anterior y, no que evada el pago del impuesto,
que como todos bien sabemos, el Estado tiene muchos
gastos sociales.

A simple vista se observa que muchas de las secretarias
de hacienda municipales o distritales que formaron parte
del estudio presentan confusién a la hora de hacer efectivo
dicho recaudo, ignorando la multiplicidad de actividades
que realizan las empresas de la industria deportiva.

Algunas entidades fiscalizadoras manifestaron que es-
tas empresas de la industria del deportiva en Colombia,
“no estan obligadas a pagar este tributo”; otras aducen
que dichas empresas no ejercen ni realizan ninguna acti-

TRIBUTO DE ACTIVIDADES INTERNAS EN EL 2021

% Ingresos tributario
del {IcA), 10.7

S

Fuente: Elaboracién propia, 2022.

% del PIB, 7.7%

Tributos de
actividades
economicas
internas {billones

__de pesos]), 139.85

"
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vidad en la jurisdicciéon del municipio, por lo que no son
sujeto pasivo, aparte que no se encuentran inscritos en el
registro tributario de dicho municipio o distrito.

De los 139.85 billones de pesos recaudados por concep-
tos de impuestos, 10.7 billones pertenecen al IcA, logrando
una participacién en el aporte en el PIB, del 7.7%.

Estos grandes recaudos dejan ver lo bondadoso que es
este tributo en la ciudad de Bogota D.C., cuando se resalta
el hecho de que Bogotd recibe casi el 50% del total del re-

caudo del ica (Dbff, 2021).

Segun el estudio, varias secretarfas de hacienda muni-
cipales o distritales, sélo reciben el tributo de las empresas
de la industria deportiva si y solo si las empresas realizan
el respectivo proceso de inscripcidn, por lo que se puede
inferir que algunas entidades no controlan efectivamen-
te dicho recaudo y solo se centran en revisar si realizaron
efectivamente el pago conforme a la actividad comercial
que realizan estas empresas de la industria deportiva, igno-

RECAUDO DE LOS TRIBUTOS MUNICIPALES EN 2021

Sobretasa ala
gasolina, 6%

Otros
impuestos, 22%

Predial, 34%

Industria,
comercioy
isas - ICA,

B Industria, comercio y avisos - ICA M Predial

M Otros impuestos

Fuente: Elaboracién propia, 2022.

rando las otras actividades conexas y/o complementarias a
la actividad principal.

Los asistentes al taller fueron claros en que a nivel
municipal no se tributa. Existe ademds un gran descono-
cimiento sobre el desempefio y manejo fiscal de las muni-
cipalidades, generando un vacid en el tema de ingresos y
gastos de la nacion (Fedesarrollo,2005).

Conclusiones

Esta clase de tributo no debiera de ser menoscabado, por
las instancias fiscalizadoras ya que, conociendo el papel
tan importante que juega en las finanzas de los territorios
es de suma importancia para los sujetos activos. Es por ello
que especialistas en este tipo de impuestos concluyen di-
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W Sobretasa a la gasolina

ciendo que, es la principal fuente de ingresos orden terri-
torial que mas recaudan, por ende, dejar de cobrarlo en la
industria deportiva, seria contradictorio.
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